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I. Inngangur

Med bréfi Kirkjurads 20. ndvember 2015 voru Gestur Jonsson hestaréttarldgmadur, Pétur Kr.
Hafstein fyrrum heestaréttardomari og Trausti Fannar Valsson désent vid lagadeild Haskola
islands skipadir i nefnd sem hefdi pad hlutverk medal annars ad greina, skyra og gefa alit &
abyrgd biskups Islands annars vegar og kirkjurads hins vegar pannig ad glégglega maetti
greina & milli &byrgdar, vald- og verksvids hvors adila um sig. Nefndin dkvad & fyrsta fundi

sinum 1. desember 2015 ad Pétur Kr. Hafstein myndi leida storf hennar.

Agreiningslaust er ad malsadilar pess réttaragreinings sem lagdur er fyrir nefndina eru tveir,
annars vegar biskup Islands sem jafnframt er forseti kirkjurads og hins vegar hinir fjorir

kjornu Kirkjurddsmenn.

I medfylgjandi erindisbréfi kirkjurads er verkefni nefndarinnar pannig afmarkad ad dskad er
alits hennar & abyrgd hvors malsadila um sig samkvemt ofangreindu. P& er jafnframt 6skad
eftir pvi ad stada og abyrgd Kirkjupings sé skyrd i tengslum vid petta eftir pvi sem vid eigi.
Loks er 6skad alits & pvi hvort biskup Islands, biskupsstofa, kirkjurad og kirkjuping séu
stjornvold og hvort pa sé um ad reda hlidsett, edra eda legra sett stjornvold og hver sé

abyrgd og stada viokomandi stjornvalds i pvi samhengi.

I erindisbréfinu eru i fyrsta lagi sett fram alitaefni i eftirfarandi staflidum:
a. Forraedi a endurgjaldi rikisins samkvaemt kirkjujardasamkomulagi frd 1997 og 1998.
b. Skilgreining & logformlegri stodu biskupsstofu og forstédu hennar.
c. Forredi a launum 18 starfsmanna og rekstrarfé biskupsstofu.
d. Efvid & hversu viotekt er pad vald sem felst i 3. mgr. 27. gr. pjodkirkjulaga.
e. Hvad merkir pad ad kirkjujardasamningurinn fra 4. september 1998 er undirritadur af

biskupi Islands?

[ erindisbréfinu er i 6dru lagi dskad alits & afmdrkudum spurningum i tengslum vid tilteknar
greinar pjookirkjulaga, pad er laga nr. 78/1997 um stodu, stjérn og starfsheetti pjodkirkjunnar.
Er hér um ad reeda 2., 6., 10., 23., 24., 26. og 27. gr. Loks eru settar fram allmargar spurningar

er lita ad 5. gr. kirkjujaréasamkomulagsins fra 10. jandar 1997.



Nefndin litur svo & ad allar ofangreindar spurningar og alitamal eigi rot ad rekja til vafa sem
upp hefur komid um hlutverk og valdmork kirkjurads annars vegar og biskups islands hins
vegar. Tilefni alitsbeioninnar sé sameiginlegur vilji pessara adila til ad skyra betur verkefni og
abyrgd hvors um sig og gagnvart hvor 6drum. Umfjollun nefndarinnar og nidurstédur taka

mid af pessu.

Med bréfi nefndarinnar til malsadila 1. desember 2015 var pess 6skad ad peir Iétu henni i té
glégga og gagnorda greinargerd par sem skyrd veeru, umfram pad sem fram kom i erindisbréfi
fr4 mélsadilum, sjonarmid hvors adila um sig um pau vidfangsefni sem um reedir i staflidum

a-e { framangreindu erindisbréfi.

1 Alitsgerd pessi byggist & almennum 16gum, hefdbundnum l6gskyringargégnum og almennum
stjornvaldsfyrirmalum sem vid eiga. b4 er byggt & eftirtdldum gégnum sem malsadilar hafa lagt fram: (1)
Erindisbréf, dags. 20. névember 2015. (2) Samningur islenska rikisins og pjodkirkjunnar fra 4. september 1998
um rekstrarkostnad vegna prestsembeetta og profasta, rekstrarkostnad biskupsstofu, framlag til kristnisj6ds og
sérframldg til pjéokirkjunnar — asamt premur fylgiskjélum, (a) skyringar vid einstakar greinar samningsins fra 4.
september 1998, (b) yfirlit yfir kostanadarlidi samkveemt umreeddum samningi og (c) frasdgn af fundi nefnda
rikis og kirkju um kirkjujardir i doms- og kirkjumalaraduneytinu 10. jantar 1997. Frasdgnin inniheldur hid
svonefnda kirkjujardasamkomulag fra 1997. (3) Bréf biskups islands til nefndarinnar 12. desember 2015 4samt
fimm fylgiskjolum, (a) greinargerd biskups Islands um stédu biskupsstofu sem opinberrar stofnunar fra 12.
desember 2015, (b) greinargerd biskups Islands um pjonustuskyldur biskupsins fra desember 2015, (c) télvubréf
Gests Jonssonar hrl. fra 10. mai 2015, (d) grein um samband rikis og kirkju 2014, eftir Gudmund bor
Gudmundsson og (e) tprentun Ur reiknilikani pjédkirkjunnar 2015 jantar-desember. (4) Greinargerd kjérinna
fulltrua kirkjurads 14. desember 2015. (5) Athugasemdir biskups islands vid greinargerd kjorinna fulltria
kirkjurads fra 14. desember 2015, dags. 31. desember sama ar, d&samt tveimur fylgiskjélum, (a) afrit af dreifibréfi
fjarméala- og efnahagsraduneytis, dags. 25. september 2013, til forstddumanna rikisstofnana og (b) afrit af
fréttatilkynningu kirkjuraos til fjolmidla, dags. 14. agast 2015. (6) Tolvubréf Gisla Gunnarssonar fulltria i
kirkjuradi, dags. 30. desember 2015, vardandi greinargerd biskups fra 12. desember 2015. (7) Athugasemdir
kjorinna fulltria i kirkjuradi vid greinargerd biskups Islands fra 12. desember 2015, dags. 4. jantar 2015, 4samt
fjérum fylgiskjolum, (a) starfslysing framkveemdastjora kirkjurads fra 9. juni 2015, (b) minnisblad fra Morkinni
I6gmannsstofu til kirkjurdds, dags. 17. april 2015, (c) skyrsla kirkjurads 2015, 16go fyrir 52. kirkjuping 2015, og
(d) téIvubréf biskups islands til kirkjurads, dags. 6. mars 2013. (8) Skipurit fyrir biskupsstofu fra 2001. (9)
Skipurit fyrir biskupsstofu frd mai 2013. (10) Skyrsla Rikisendurskodunar til Alpingis frd névember 2011 um
biskupsstofu, soknir og sj6di kirkjunnar. (11) Alitsgerd um valdsvid og verkefni kirkjupings og kirkjurads fra
1999. Hofundar: Eirikur Tomasson og borgeir Orlygsson. (12) Tolvubréf 13. jantar 2016 fra Helga
Johannessyni hrl. fyrir hond kjoérinna fulltrda kirkjuréds. (13) Tolvubréf 21. jantar 2016 fra Gudmundi Pér
Gudmundssyni. Alitsgerdin byggist ekki & 63rum gégnum en hér eru nefnd.
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I1. Sjénarmid kjorinna fulltrda i kirkjuradi

Greinargerd kjorinna fulltria i kirkjuradi, peirra séra Elinborgar Gisladottur, séra Gisla
Gunnarssonar, Stefans Magnussonar og Svonu Helenar Bjérnsdéttur er dagsett 14. desember
2015 og undirritud af Helga Johannessyni hastaréttarlogmanni. Par segir ad af 3. mgr. 26. gr.,
sbr. 24. gr. og 1. mgr. 26. gr., pjéokirkjulaga megi rada ad kirkjurad fari med adsta vald innan
Kirkjunnar & framkveemdasvidi kirkjulegrar stjornsyslu enda verdi akvérdunum Kirkjurads a
bvi svidi ekki afryjad til kirkjupings pott fjalla megi um slik mal a pinginu ad frumkveedi
einstakra Kirkjupingsmanna. b4 komi skyrt fram i 3. mgr. 27. gr. ad kirkjurad hafi yfirumsjon
med radstdfun fjar sem veitt er af opinberri halfu til kirkjulegrar starfsemi. Kirkjurad hafi pvi
&osta fjarstjornarvald innan kirkjunnar sem taki jafnframt til pess fjar sem Alpingi veitir
pjodkirkjunni & grundvelli Kirkjujardasamkomulagsins, sbr. 3. gr. pjédkirkjulaga.

Hinir kjornu kirkjuradsmenn benda & ad af 6. gr. pjodkirkjulaga sé ljost ad biskup islands fari
ekki einn med yfirstjorn pjédkirkjunnar heldur einungis i peim atridum sem 16gin meeli nanar
fyrir um, sbr. einkum 10. — 11. gr. Hvergi i 16gunum sé biskupi falid sérstakt fjarstjornarvald
en pad sé hins vegar falid kirkjuradi i 3. mgr. 27. gr. og pvi undanskilid valdsvidi biskups
[slands. Pa er sérstaklega visad til 24. gr. pjodkirkjulaga um framkveemdarvald Kirkjurads i
malefnum pjodkirkjunnar og 26. gr. um ad kirkjurad fari med framkveemd sameiginlegra
malefna hennar. Ljést sé ad fjarmal og rekstrarmal pjodkirkjunnar séu ad ollu leyti i héndum
kirkjurads enda lati meginstarf pess ad hinu veraldlega framkvaemdarvaldi innan kirkjunnar
par sem fjarmal leiki adalhlutverkid. par sem Kirkjurad med biskup Islands i forseeti sé
fjolskipad stjornvald hljoti pad ad teljast edlilegra en hitt ad biskup Islands hefdi petta einn &
hendi.

pa segja kjornir kirkjurddsmenn ad kirkjujardasamkomulagio fra 1997 sé einungis einn hluti
af heildarfjarmalum pjodkirkjunnar sem séu & verksvidi Kirkjurads. Ekki séu nokkur rok til
pbess ad peir fjarmunir kirkjunnar sem reetur eigi ad rekja til kirkjujardasamkomulagsins eigi
ad luta 6dru stjornvaldi en kirkjuradi eda vera adskildir fra fjarmalum kirkjunnar. Engu skipti
bott samkomulagid hafi verid undirritad af biskupi islands einum fyrir hond pjodkirkjunnar
enda sé hann forseti kirkjurads. Logd sé ahersla & ad samkveemt efni sinu hafi samkomulagid
verid had sampykki kirkjupings. bad gefi til kynna ad biskup hafi ekki, einn og sér, forreedi &

kirkjujardasamkomulaginu, efni pess eda tekjum sem af pvi leidi. Kirkjuradi sé falin almenn



umsjén med fjarmalum pjodkirkjunnar 16gum samkveemt. bvi megi 1jost vera ad taka pyrfti
sérstaklega fram i 16gum ef einhver akvedinn tekjustofn pjodkirkjunnar, jafnvel pétt hann eigi

sér stod i eignasélu, eigi undir biskup einan.

Um logformlega stoédu biskupsstofu og forstédu hennar visa hinir kjornu Kirkjuradsmenn til
pess ad hlutverk hennar sé ekki skilgreint i 16gum né sé han par tiltekin sem kirkjulegt
stjornvald eda stofnun. [ 2. mgr. 7. gr. laga nr. 91/1987 um soknargjéld o. fl. sé biskupsstofu
falid reikningshald jofnunarsjods sokna sem Kirkjurad hafi umsjon med og beri abyrgd a. ba
sé biskupsstofu jafnframt falid reikningshald kirkjumalasjods i 2. mgr. 5. gr. laga nr. 138/1993
um Kirkjumalasjod en umsja og abyrgd & peim sjodi sé einnig i hondum Kirkjurads.
Samkveemt heimasidu pjodkirkjunnar sé biskupsstofa embeettisskrifstofa biskups Islands og
skrifstofa kirkjurads og kirkjupings. Verkefni biskupsstofu beri pess fyrst og fremst merki ad
um sé ad reeda umsysluadila sem sinni verkefnum fyrir framangreind kirkjuleg stjornvold. Af
6. gr. pjodkirkjulaga sé ljost ad biskup Islands fari med yfirstjorn pjodkirkjunnar dsamt 68rum
kirkjulegum stjornvéldum. Grundvallarhlutverk hans sé ad sinna hinni andlegu hlid innan
bjodkirkjunnar en kirkjurad fari med hina veraldlegu hlid, svo sem fjarmal. Abyrgd fjarmala

sé & herdum kirkjurads. bar af leidandi eigi fjairmal biskupsstofu ad heyra undir Kirkjurad.

Um forredi & launum 18 starfsmanna og rekstrarfé biskupsstofu segja hinir kjérnu
kirkjurddsmenn ad pad veeri i fyllsta mata 6edlileg stjorn- og fjarmalasysla ef utgjaldalidir
Kirkjunnar veeru & annars hondum en kirkjurdds. pvi hljoti fjarmal biskupsstofu ad falla undir
verksvid kirkjurdds. Ad minnsta kosti sé ljost ad samkvemt 2. og 3. mgr. 27. gr.
bjodkirkjulaga sé kirkjuradi falio ad marka éllum pattum pjodkirkjustarfsins fjarhagsramma

midad vid tekjur, par med talid rekstri biskupsstofu.

Bent er &4 ad ordalag 3. mgr. 27. gr. pjodkirkjulaga sé skyrt og ekkert rim sé fyrir adra talkun
en pa ad kirkjurdd beri abyrgd & radstofun pess fjar sem pjookirkjan hafi ur ad spila, par a
medal til reksturs biskupsstofu og prestssetra. Falli petta innan l6gbundins hlutverks
kirkjurads sem framkvaemdarvaldshafa innan pjodkirkjunnar, sbr. 24. gr. pjodkirkjulaga, og
hafi par med verid undanskilid akvordunarvaldi biskups Islands, sbr. 10. gr. laganna. bad veeri
Oteekt ad fjarveitingarvald kirkjunnar sem hefur verid sett i hendur kirkjurads veeri ad hluta til

i héndum biskups Islands. Slikt fyrirkomulag myndi hafa i for med sér mikid 6hagraedi.



Hinir kjornu kirkjuradsmenn telja loks ad undirritun biskups Islands & kirkjujardasamninginn
fra 1998 hafi enga pydingu gagnvart peim alitaefnum sem hér eru til trlausnar. Biskup Islands
sé ad logum forseti Kirkjurdds sem hafi med hondum veraldlega stjornsyslu innan
pjéokirkjunnar. EKki sé dedlilegt ad biskup undirriti samninga af pessu tagi en pad geri hann
ba sem forseti kirkjurdds. Su stadreynd ad biskup hafi undirritad samninginn med pvi
embeettisheiti feri honum ekki akvordunar- eda radstofunarrétt a pvi fjarmagni sem
samningurinn skili pjéokirkjunni. bvert a méti gefi efni samningsins, par sem fram komi ad
gildi hans sé had sampykki kirkjupings, einmitt skyrlega til kynna ad samningurinn sé ekki &
forraedi biskups Islands.

I11. Sjénarmid biskups Islands

Greinargerd biskups Islands Agnesar M. Sigurdardéttur, forseta kirkjurads, er dagsett og
undirritud af henni sjalfri 12. desember 2015. par kemur fram ad jafnan hafi verid gengid ut
frd peim skilningi ad biskupsstofa veri rikisstofnun eda opinber stofnun sem IGti stjorn
biskups Islands sem forstddumanns stofnunarinnar. Biskup fari pannig eins og hver annar
forstddumadur rikisstofnunar med abyrgd a og radstofunarrétt yfir tekjum stofnunarinnar i pvi
skyni ad uppfylla peer skyldur sem a biskupsembeettinu hvili samkveemt l6gum fra Alpingi,
starfsreglum og sampykktum Kirkjupings og 6drum heimildum. Adaltekjustofn biskupsstofu
sé endurgjald rikisins & grundvelli kirkjujardasamkomulagsins fra 1997. Kirkjurad hafi um
aratuga skeid haft adsetur a biskupsstofu samkveemt starfsreglum kirkjupings og nytt sér par
margvislega skrifstofu- og stodpjonustu, svo sem & svidi fjarmala. Biskup Islands sé jafnframt
forseti kirkjurdds samkvaemt pjodkirkjulogum. Kirkjurdd hafi radid sér framkveemdastjora
2001 og hafi sa skipan haldist sidan. Alltaf hafi verid litid svo & ad biskupsstofa veeri ein heild
og daglegur rekstur hennar ad flestu leyti sem einn samrekstur priggja adila, p.e.
biskupsembeettisins, Kirkjurdds og Kirkjupings, undir forystu biskups enda veeri hann
forstédumadur stofnunarinnar og forseti kirkjurads légum samkvemt. Kirkjurad hafi virt
I6gbodinn stjornunarrétt og akvardanir biskups um starfsmannahald og forgangsrédun
verkefna & biskupsstofu og almennt ekki skipt sér af peim. Biskup hafi & méti jafnan geett pess
ad halda Kirkjuradi upplystu um stéou mala. Pessari hugsun og framkveemd hafi verid haldid
Obreyttri eftir ad kirkjumalasjodur var stofnadur 1994 og einnig eftir gildistoku pjodkirkjulaga
a dndverdu ari 1998.



I greinargerdinni segir ad fjarhagsaztlanagerd hafi avallt verid raedd heildstett & vettvangi
kirkjurads, p.e. arleg radstofun endurgjalds vegna kirkjujarda auk fjarmala kirkjumalasjods,
kristnisjods og jofnunarsjods sOkna. Ad sjalfsogdu hafi jafnan verid gerd sjalfsted
fjarhagsaeetlun fyrir hvern sjod auk biskupsstofu. Ef purft hafi ad fjarmagna sérstok verkefni
sem unnin hafi verid innan vébanda biskupsstofu hafi pad verid reett i Kirkjuradi og sampykkis

pess leitad ef kostnadur skyldi greiddur ar kirkjumalasjoai.

I greinargerdinni er fjallad um skipurit fyrir biskupsstofu og mismunandi sjonarmid i pvi efni.
par sem skipurit stofnana & bord vid biskupsstofu hafa ekki lagalega pydingu pykja ekki efni
til ad rekja pau sjonarmid hér. Hins vegar hefur verid agreiningur milli malsadila og hafa hinir
kjornu kirkjuradsmenn talid edlilegt ad fjarmalastjéri biskupsstofu yrdi undirmadur
framkveaemdastjora kirkjurads. Skilningur biskups Islands er p6 sa ad fjarmalastjori skuli heyra
undir biskup og vera starfsmadur biskupsstofu eins og avallt hafi verid enda sé 16gbodin

fjarmalaumsysla biskupsstofu miklu umfangsmeiri en umsysla kirkjurads.

ba segir i greinargerd biskups islands ad eftir kjor kirkjurads sidla ars 2014 virdist hafa komid
upp alveg nyr skilningur medal kjérinna radsmanna & stodu radsins. peir telji sig a grundvelli
27. gr. pjookirkjulaga hafa stjorn & peim fjarmunum sem renni til biskupsstofu & grundvelli
kirkjujardasamkomulagsins fra 1997. Sa skilningur hafi ekki verid fyrir hendi med sama heetti
hja peim kirkjurddum sem storfudu fra 1998 til 2014. Hefdi kirkjurdd slikt fjarstjornarvald
yfir biskupsstofu veeri pad kirkjurdd en ekki biskup Islands sem &kvardadi endanlega
forgangsrodun verkefna, starfsmannahald og skipulag stofnunarinnar. Nuverandi Kirkjurad
hafi unnid eftir pessum skilningi Kkjorinna radsmanna og medal annars radid ser
framkvaemdastjora sem hinir kjornu kirkjuradsmenn virdist telja ad sé yfirmadur biskupsstofu
undir stjorn kirkjurads. Biskup Islands sé ad peirra domi yfirmadur framkveemdastjorans milli
funda sem forseti kirkjurdds. peir telji ad verdi biskup i minnihluta vid atkveedagreidslu i
Kirkjuradi beri framkvaemdastjoranum ad hrinda i framkvemd akvordun meirihlutans. pessu
sé biskup 6sammala og sé skilningur hans sa sami og unnid hafi verid eftir aratugum saman.
Pessi skodanamunur hafi haft ahrif a storf kirkjurdds og bitnad mjog a daglegum storfum
biskups og starfsmanna hans a biskupsstofu. Syn hinna kjornu kirkjuradsfulltrda virdist vera
sU ad biskup sé ekki lengur forstddumadur stofnunarinnar i hefobundnum skilningi og ad

skrifstofustjori og adrir starfsmenn biskupsstofu heyri undir framkveaemdastjora kirkjurads.
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Kirkjurdd sé pannig ordid ad eins konar fimm manna stjorn biskupsstofu med

framkvaemdastjora til ad framkvaema akvardanir sinar.

I greinargerd biskups Islands segir ad meirihluti kirkjurads sé med pessu framferdi sinu ad
taka sér pad forstddumannsvald sem biskup hafi alltaf haft & biskupsstofu. Kjornir fulltrdar i
Kirkjuradi séu med 6drum ordum ad reyna ad taka ser stodu og vald biskupsembeettisins ad
verulegu leyti. Sé skilningur peirra réttur se um storfellda breytingu ad reda a aratuga
framkveemd an pess ad 16gum hafi verid breytt. Atbeina hins pjédkjorna l6ggjafarvalds pyrfti
hins vegar til ad koma svona breytingu a.

Biskup islands segir i greinargerd sinni ad endurgjald fyrir afhentar kirkjujardir sé ekki fé sem
veitt sé af opinberri halfu til kirkjulegar starfsemi i skilningi 3. mgr. 27. gr. pjéokirkjulaga en
med sliku fé hafi kirkjurad yfirumsjon. 1 raun megi lita svo & ad brédurpartur endurgjaldsins
sé i formi tiltekins fjolda prestsembatta og starfa hja biskupsembeettinu en ekki beint
peningalegt endurgjald pott vitaskuld verdi ad reikna storfin til fjar i framkvemd. Tiltekinn
hluti endurgjaldsins sé hins vegar peningalegur, p.e. embattiskostnadur vegna prestsembeetta
og profastsstarfa, rekstrarfé biskupsstofu og framlag i kristnisjod. Kirkjan hafi sjalf
margsinnis bent & petta edli endurgreidsina rikisins til kirkjunnar og barist gegn pvi ad
endurgjaldid veeri skilgreint sem fjarveiting a fjarlogum i venjulegum skilningi en tilhneiging
hafi verid til pess af halfu rikisins ad skilgreina pad svo. Afar 6skynsamlegt veeri ad lja mals a
peim skilningi ad endurgjaldid vaeri med einhverjum hetti skilgreint sem fjarveiting rikisins
og pad pannig had duttlungum fjarveitingarvaldsins hverju sinni. Odru gegni hins vegar um
pad fé til kirkjumala sem loggjafarvaldid akvardi i sérlégum, svo sem légum um séknargjold

o.fl. og I16gum um kirkjumalasjéad.

Biskup islands bendir ad lokum & ad ekki sé tekid fram i pjodkirkjuldgum eda athugasemdum
med frumvarpi til peirra hvad nadkvaemlega felist i fyrirmalum 3. mgr. 27. gr. um ad kirkjurad
hafi yfirumsjon med radstofun fjar sem veitt er af opinberri halfu til kirkjulegrar starfsemi. Af
bessu ordalagi megi po rada ad fyrst og fremst sé um ad reda fé sem rikid inni af hendi til
pjodkirkjunnar og einstakra sjoda & hennar vegum af tekjuskatti, sbr. 2. og 5. gr. laga um
soknargjold o.fl. og 2. gr. laga um kirkjumalasjod. Verdi ad lita svo a ad biskup hafi almenna
heimild til ad radstafa fé sem pjodkirkjunni askotnast, 6dru en pvi sem veitt sé af opinberri

halfu til Kirkjulegrar starfsemi.



IV. Andsvor vid greinargerdum

Badir malsadilar hafa lagt fram athugasemdir vid greinargerd gagnadila auk annarra gagna.
Peir komu jafnframt & fund nefndarinnar, hvor i sinu lagi, manudaginn 4. jantar 2016 og
svorudu spurningum nefndarmanna i 6formlegum samraedum. Pa kom Karl Sigurbjérnsson
biskup til fundar vid nefndina 15. jantar 2016 og Ragnhildur Benediktsdottir 16gfreedingur og
fyrrverandi skrifstofustjori biskupsstofu kom & hennar fund 20. janGar 2016.

| athugasemdum hinna kjérnu kirkjuradsfulltria, dags. 4. jantar 2016, segir ad ekki sé fallist &
bad sjonarmid biskups Islands ad biskupsstofa sé sjalfstaed rikisstofnun. bessi tllkun hafi ekki
verid fyrir hendi hja fyrra kirkjuradi og biskupi. Engar lagareglur luti ad pessum skilningi. pa
segja kirkjurddsfulltrbarnir ad allt eins megi segja ad biskupsstofa hafi adsetur i Kirkjuhusinu
eins og ad kirkjurad hafi adsetur & biskupsstofu og nyti adstéou par. Kirkjurad leggi

Kirkjuhusid til enda heyri fasteignir kirkjunnar undir radid.

Hinir kjornu kirkjurddsfulltriar segja ad med pjodkirkjulogum hafi ordid til rammaldggjof um
islensku pjéokirkjuna sem hafi veitt henni nytt vald i eigin malum og par med mikid
sjalfstedi. petta hafi i reynd verid tilfeersla a valdi fra Alpingi til kirkjupings en ekki til
biskups eins. Samkvemt 24. - 27. gr. laganna hafi kirkjurdd yfirumsjon med radstofun

fjarmuna og fari med pad eftirlitsvald sem &dur var i hondum radherra.

Biskup fIslands segir i athugasemdum sinum, dags. 31. desember 2015, ad ekki sé kunnugt um
ad stjornsyslukeera vegna akvardana biskups hafi nokkru sinni verid 16gd fram i kirkjuradi.
Med hlidsjon af pvi hversu mikid af stjornsyslu og verkefnum biskupsembeettisins sé
undanskilid keeruleid sé engan veginn unnt ad telja Kirkjurdd aedra sett stjornvald gagnvart
biskupi i hefébundnum skilningi. Edlilegt sé ad lita svo a ad biskupsembeettid, kirkjurad og
Kirkjuping séu ad meginstefnu til hlidsett stjornvold sem hvert um sig hafi tiltekid hlutverk.

Biskup Islands métmeelir pvi sem réngu ad biskupi sé ekki falid nokkurt fjarstjornarvald i
bjodkirkjuldgum og visar til 60. gr. bvi er motmalt sem rongu ad kirkjurad hafi endanlegt
arskurdarvald um veraldleg malefni pjodkirkjunnar. Biskup Islands aréttar ad fjarstjornarvald
kirkjurads takmarkist vio fé sem veitt sé af opinberri halfu til kirkjulegrar starfsemi, sbr. 3.

mar. 27. gr. [ fréttatikynningu kirkjurads 14. agtst 2015 komi fram ad endurgjald rikisins fyrir
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Kirkjujardir sé ekki fjarveiting heldur efndir rikisins & samningi. P& er pvi sérstaklega
moétmelt ad ekki seu nokkur rok til pess ad peir fjarmunir sem kirkjan feer & grundvelli

kirkjujardasamkomulagsins eigi ad lata 6dru stjornvaldi en kirkjuradi.

V. Afstada til alitaefna i staflioum a-e i erindisbréfi

1. Afmérkun vidfangsefnis

Eins og lyst var i kafla I setti kirkjurad nefndinni erindisbréf par sem verkefni hennar var
nanar afmarkad. Par voru reifud tilgreind alitamal i fimm staflioum sem 6skad er afstodu
nefndarinnar til. P4 voru jafnframt settar fram Oskir um nénari skyringar nokkurra akveaeda
pjodkirkjulaga og visast um pad til kafla VI i pessu aliti. I erindisbréfinu eru pvi i reynd settar

fram fjélmargar spurningar. ber eru misnakvemar og skarast ad nokkru leyti.

Med hlidsjon af pvi hvernig erindisbréfid er sett fram verdur i pessum kafla leitast vid ad
fjalla med almennum heetti um pau alitamal sem rakin eru i staflidum a-e i bréfinu, p.e. um
eftirfarandi:

a. Forradi a endurgjaldi rikisins samkvaemt Kirkjujardasamkomulagi fra 1997 og 1998.

b. Skilgreining & formlegri stddu biskupsstofu og forstédu hennar.

c. Forredi a launum 18 starfsmanna biskupsstofu og rekstrarfé biskupsstofu.

d. Efvio & hversu viotaekt er pad vald sem felst i 3. mgr. 27. gr. pjodkirkjulaga?

e. Hvad merkir pad ad kirkjujardasamningurinn fra 4. september 1998 var undirritadur af

biskupi Islands?

I nidurlagi pessa kafla, nanar tiltekid i kafla V.8, verdur sidan leitast vid ad draga fram svor
vid alitamalum i hverjum staflid fyrir sig. | kafla VI verdur eins og ad framan greinir vikid ad
beidnum um talkun einstakra dkveaeda pjookirkjulaga. bar verdur visad til umfjollunar i

pessum kafla eftir pvi sem vid &.

2. Helstu 16g sem varda vidfangsefnid

Verkefni nefndarinnar er ad greina petti er varda stddu og hlutverk tiltekinna stofnana og

embeetta pjodkirkjunnar eins og peira afmarkast af almennum [6gum.
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[ 62. gr. stjornarskrar lydveldisins islands nr. 33/1944 segir ad hin evangeliska ltterska Kirkja
skuli vera pjodkirkja & islandi og skuli rikisvaldid ad pvi leyti stydja hana og vernda.
Akvadid hefur hins vegar ekki beina pydingu fyrir vidfangsefni alitsgerdarinnar og verdur

inntak pess pvi ekki rakid nanar.

itarlegustu lagadkvaedin um pjodkirkjuna koma fram i pjodkirkjulsgum nr. 78/1997. Med
peim l6gum er pjéokirkjunni markadur starfsrammi, badi um verkefni og innra skipulag.

Meginefni alitsgerdarinnar lytur ad lysingu og tulkun pessara laga.

Samkvaemt 1. mgr. 2. gr. pjookirkjulaga nytur pjodkirkjan sjalfreedis gagnvart rikisvaldinu
innan l6gmaltra marka. Sjalfstedi petta lytur ad triarlegum malefnum, forredi & eigin
stjornsyslu og forraedi & eignum og fjarmunum. Af sdgulegum astaedum taka logmeelt mork a
sjalfstedi kirkjunnar p6 mun frekar til stjornsyslu og fjarmuna hennar, medal annars vegna
bess ad kirkjan hefur lengi gegnt ymsum samfélagslegum og I6gbundnum verkefnum til
vidbétar hefdbundnu trdarstarfi annars vegar og verid had og tengd fjarveitingarvaldi rikisins
hins vegar. Pannig hafa verkefni og stada pjodkirkjunnar, stjornskipulag hennar, einstakar
einingar innan hennar, sj6dir og medferd fjirmuna og eigna lengi verid had afskiptum rikisins

og verid l6gbundin ad umtalsverdu leyti.

[ alitsgerd Eiriks Tomassonar og borgeirs Orlygssonar sem unnin var fyrir pjodkirkjuna rid
1999, en peir gegndu pa stérfum professora vid lagadeild Haskola islands, er sagt ad viss
vatnaskil hafi ordid arid 1994 pegar sjalfsteedi kirkjunnar var aukid med pvi ad fera hluta af
stjornsyslu rikisins vardandi malefni kirkjunnar til hennar sjalfrar. Var pa med l6gum morkud
su stefna ad pjéokirkjan etti ad meginstefnu til sjalf ad fara med stjérnsyslu i eigin malum en
ekki raduneyti kirkjumala, sbr. 16g nr. 137/1993 og 138/1993.2

Pessari stefnu var fylgt enn frekar fram med setningu pjéokirkjulaga en pad var eitt
meginmarkid peirra ad auka sjalfstedi kirkjunnar um stjérn eigin malefna. Um petta segir

ordrétt i skyringum sem fylgdu frumvarpi til pjodkirkjulaga:

2 Sja: http://kirkjuthing.is/log-og-reglur/adrar-heimildir/alitsgerd/. Allar tilvisanir i vefslodir i alitsgerdinni
midast vid 6. febrtiar 2016 nema annad sé tekid fram.
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pad er atlun og vissa nefndarinnar ad aukin sjélfsstjorn islensku pjéokirkjunnar og abyrgd,
sem par af leidir, muni audvelda kirkjunni storf hennar og efla kirkjunnar menn til samreemdra
ataka i starfi. Hafi kirkjan og synt, med neerfellt eitt pasund &ra starfi sinu i landinu, ad henni
sé treystandi til sjalfsstjérnar. ba skal eigi undan dregid ad aukinni sjalfsstjorn kunni ad fylgja
ny vandamal innan kirkjunnar (a.m.k. i augum sumra) par sem i ,,navigi“ verdur tekist & um
mal er embattismenn rikisins énnudust &dur, par med talid ymsa radstéfun fjarmuna. bessi
vandamal & p6 kirkjan ad geta leyst innan sinna vébanda.’

Af ofangreindu metti etla ad pjodkirkjunni hefdi med pjodkirkjuldgunum verid falin
umtalsverd sjalfstjorn um uppbyggingu eigin stjornkerfis. bannig er pé ekki adstadan i reynd.
pad vekur athygli ad pjodkirkjulégin sem na gilda eru sist onakveemari um meginstofnanir i
stjornskipulagi kirkjunnar en eldri 16g.* bad sjonarmid kemur einnig itrekad fram i skyringum
med frumvarpi til laganna ad pad sé gleggra og skyrara um regluverk pjodkirkjunnar en &dur
hafi verid. Ymislegt sem vardar stjornskipulag kirkjunnar féll p6 brott tr 16gum vid gildistoku

laga nr. 78/1997 svo sem l6gbundin upptalning prestakalla og préofastsdema.

Pegar leitast er vid ad greina nanar gildandi pjodkirkjulog ad teknu tilliti til eldri 16ggjafar,
sem og pau sjénarmid sem lyst er i frumvarpi til laganna, kemur fram ad hugmynd um aukna
sjalfstjorn pjookirkjunnar birtist med tvennum heetti i I6gunum og 16gskyringargégnum peim

tengdum.

[ fyrsta lagi kemur pad fram i frumvarpi til laganna ad med pvi ad kveda med itarlegum haetti
4 um stofnanakerfi kirkjunnar i almennum 16gum muni ,,vegi 16ggjafarstarfsemi Alpingis um
malefni pjodkirkjunnar minnka mjog fra pvi sem verid hefur.” bess i stad yroi ,,vald
kirkjunnar aukid verulega...og valdsvid skyrt svo vel sem frekast er kostur.” [ pessu virdist

folgin tilvisun til pess sem adur sagdi ad med frumvarpinu var medal annars lagt til ad ekki

3 pingskjal nr. 557 — 301. mal, 121. loggjafarping 1996-1997. Sja: http://www.althingi.is/altext/121/s/0557.html
41 111. kafla pjodkirkjulaganna er fjallad um stjorn og starfskipan kirkjunnar. par er fjallad um (1) biskup islands,
(2) arskuroarnefnd um sidferdis- og agabrot, (3) afryjunarnefnd um sidferdis- og agabrot, (4), radgjafarnefnd um
kenningarleg mélefni, (5) tvo vigslubiskupa, (6) biskupafund sem er fundur biskups islands og vigslubiskupa, (7)
kirkjuping, (8) kirkjurao, (9) prestastefnu, (10) profasta, (11) héradsfundi, (12) héradsnefndir, (13) soknarpresta,
(14) énnur prestsembeetti { s6knum, (15) héradspresta, (16) sérpjonustupresta, (17) presta sem starfa erlendis,
(18) djakna, (19) soknir, (20) adalsafnadarfundi, (21) soknarnefndir og (22) leikmannastefnu. I V1. kafla laganna
er einnig visad til (23) biskupsstofu. I 63rum 16gum sem varda pjodkirkjuna er jafnframt ad finna fyrirmali er
varda eftirtalda adila: (24) sjod til uppbyggingar og rekstrar i Skélholti, sbr. 16g nr. 32/1963, (25) Skalholtsskdla,
sbr. 16g nr. 22/1993, (26) jofnunarsj6d sokna, sbr. 16g nr. 91/1987, (27) héradssjdadi, sbr. 16g nr. 91/1987, (28)
bokasofn prestakalla, sbr. 16g nr. 17/1931, (29) bokanefnd prestakalla, (30) presstsetur, (31) kirkjumalasjd, sbr.
16g nr. 138/1993 og (32) kristnisjéd, sbr. 16g nr. 35/1970. pa hefur kirkjan sjalf sett & fot fastanefndir og stofnanir
sem Oparft er ad rekja hér.
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yrdi lengur upp talid i 16gum hver prestakoll veaeru. Login urdu ad pessu leyti i rikara maeli
rammaldg um starfsemi kirkjunnar en adur var. pad er pé ljost ad Alpingi hefur 16ggjafarvald
og par med vald til ad setja almenn 16g um pjédkirkjuna eins og pad hefur lengi gert.
pjookirkjan hefur pvi ekki fremur en adrir adilar i samfélaginu sjalfdemi gagnvart

I6ggjafanum enda vart visad til pess med umraeeddum athugasemdum.

[ 63ru lagi kemur fram i frumvarpinu ad par sé stefnt ad pvi ad feera ymis verkefni er vardi
yfirstjorn kirkjunnar fra radherra til kirkjunnar sjalfrar. Segir pannig i skyringum vid 4. gr.
frumvarpsins ad rétt pyki ad geta pess ad morg akveedi i frumvarpinu séu tekin ad meginstofni
til ur eldri 16gum og pa ,,med peim breytingum einum sem leidir beinlinis af peirri skipan,
sem frumvarpid byggist a, ad stjérnunarvald verdi fert fra radherra til kirkjulegra
stjornvalda.* Pegar eldri 16g eru borin saman vid gildandi pjodkirkjulég kemur fram mikill

munur & l6ggjofinni hvad petta vardar.®

Sjélfstjornin sem um readir og breyting sem vard med I6gum nr. 78/1997 felst pvi fyrst og
fremst i pvi ad kirkjunni var med pjookirkjulégunum falin sjalfstedari abyrgd & framkveemd
verkefna sinna en adur var, par med talid fjarmalum. Verkefnum radherra um stjornun
Kirkjunnar sem voru allvidamikil samkveemt eldri 16gum var faekkad og ad storum hluta voru
pau felld nidur. Stjornsyslukerfio sem storf pjookirkjunnar er reist & er hins vegar enn

I6gbundid ad verulegu leyti.

Hvad sem ofangreindu lidur er mikilveegt ad halda pvi til haga ad ein af meginreglum
bjodkirkjulaga er ad kirkjunni er sjalfri falid ad taka akvardanir um eigid stjérnkerfi ad svo
miklu leyti sem pad er ekki 16gakvedid, sbr. 59. gr. laganna. Vegi peirrar sjalfstjornar sem
betta akvaedi veitir pjodkirkjunni er vissulega minna en ella vegna pess hversu itarlega almenn
I6g meela fyrir um peer stofnanir og embeetti sem innan kirkjunnar skuli starfa en han getur
engu ad sidur haft mikilveega pydingu. Starfsreglur sem Kirkjuping setur kirkjunni og
stofnunum hennar & grundvelli 59. gr. pjookirkjulaga eru pannig bindandi um storf innan
kirkjunnar og verkefni einstakra adila & hennar vegum ad svo miklu leyti sem paer ganga ekki
gegn logum. Med slikum starfsreglum getur Kirkjuping jafnframt breytt innra skipulagi

kirkjunnar, feert verkefni milli embeetta og stofnana, mealt nanar fyrir um valdmork peirra

5 Sja til samanburdar eldri 16g nr. 62/1990 um skipan prestakalla og préfastsdeema og um starfsmenn pjodkirkju
Islands.
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o0.s.frv. svo lengi sem 16g standa pvi ekki med beinum hatti i vegi. I alitsgerdinni er pvi
nokkud vida vikid gildandi starfsreglum pjodkirkjunnar og &hrifum peirra.

pétt meginpeettir i stjornskipulagi Kirkjunnar radist af pjéokirkjulégum og peim akvordunum
sem Kirkjan tekur sjalf um eigin stjornsyslukerfi geyma ymis onnur 16g akveedi sem maéli
skipta vardandi hlutverk mismunandi adila innan Kirkjunnar og tilvist peirra. Hér méa fyrst og
fremst nefna nefna 16g nr. 35/1970 um Kristnisjéd o.fl., 16g nr. 91/1987 um séknargjéld o.fl.,
16g nr. 138/1993 um kirkjumalasjod og 16g nr. 36/1931 um embeettiskostnad soknarpresta og
aukaverk peirra med peim breytingum sem & peim voru gerd med légum nr. 141/1998. Til
pbessara reglna er litid i alitsgerdinni eftir pvi sem vid &.

3. Kirkjujardasamkomulagid

Arid 1984 skiladi nefnd um stodu kirkjueigna pvi aliti ad jardeignir sem kirkjur hefdu att og
ekki hefdu verid seldar frd& peim med logmeetri heimild eda gengid fra peim med
sambarilegum hetti veeru enn kirkjueignir.b Arid 1993 skiladi sama nefnd svo skrd um
kirkjueignir.” I kjolfar vidraeedna rikis og kirkju vard pad ad samkomulagi ad kirkjujardir og
adrar kirkjueignir sem peim fylgdu, ad fratdldum prestssetrum og pvi sem peim fylgdi, yrdu
lystar eignir islenska rikisins og andvirdi seldra kirkjujarda skyldi framvegis renna i rikissjod i
stad kristnisjods. A méti skyldi rikid greida laun biskups Islands, vigslubiskupa og tiltekins
fjolda presta og annarra starfsmanna pjodkirkjunnar. Samkomulagid var gert 10. janGar 1997,
med fyrirvara um sampykki rikisstjérnar og kirkjupings, svo og sampykki Alpingis &
frumvarpi til laga um stodu, stjorn og starfsheetti pjodkirkjunnar.®

Framangreindum fyrirvorum var fullnagt. Hid tilgreinda frumvarp vard ad I6gum nr. 78/1997
og var par medal annars meelt fyrir um fjarframldg rikisins til kirkjunnar i samreemi vid efni

samkomulagsins.

[ framhaldinu gerdu islenska rikid og pjodkirkjan med sér sérstakan samning 4. september

1998 um ,,rekstrarkostnad vegna prestsembetta og profasta, rekstrarkostnad biskupsstofu,

6 http://kirkjuthing.is/log-og-reglur/adrar-heimildir/alitsgerd-kirkjueignanefndar-fyrri-hluti-1984/

7 http://kirkjuthing.is/log-og-reglur/adrar-heimildir/kirkjueignir-a-islandi-1597-1984/

8 http://kirkjuthing.is/log-og-reglur/adrar-heimildir/samkomulag-um-Kkirkjujardir-og-launagreidslur-presta-og-
starfsmanna-thjodkirkjunnar-10-januar-1997/
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framlag til kristnisjods og sérframlog til pjodkirkjunnar.*® Kemur fram i samningnum ad hann
feli i sér nanari utferslu kirkjujardasamkomulagsins fra 1997 en taki jafnframt til
rekstrarkostnadar pjéokirkjunnar sem fellur utan pess samkomulags. Samningurinn var gerdur
med fyrirvorum um sampykki Kkirkjupings annars vegar og sampykki Alpingis a

fjarframlogum hins vegar. Badum pessum fyrirvérum var fullnzgt.

pann 20. oktober 2006 gerdu islenska rikid og pjodkirkjan sérstakt samkomulag um
afhendingu prestssetra, en pau hofou ekki fallid undir Kirkjujardasamkomulagid fra 1997.
Samhlida féllu brott tilteknar fjarveitingar ur rikissjodi um leid og haekkad var framlag

rikisins til kirkjumalasjods. I nidurlagi samkomulagsins segir svo:

Samkomulag petta grundvallast & alitsgerd kirkjueignanefndar fra 1984 og er vidauki vid
samkomulag islenska rikisins og pjodkirkjunnar fra 10. janGar 1997, sbr. V. kafla laga nr.
78/1997 um stddu, stjérn og starfsheetti Pjédkirkjunnar og samning islenska rikisins og
pjodkirkjunnar fra 4. september 1998 med fjarskuldbindingum rikisins & méti afhendingu
kirkjueigna allt fr4 1907.

I 5. gr. samkomulags islenska rikisins og Pjodkirkjunnar, fra 10. jantar 1997, um kirkjujardir
og launagreidslur presta og starfsmanna bjookirkjunnar, segir ad prestssetrin og pad sem
pbeim fylgi séu undandskilin samkomulaginu. I dkvaedinu kemur fram ad fjallad verdi sidar um
eignarréttarstoou prestssetranna.

Med undirritun samkomulags pessa hefur peirri umfjéllun ad fullu verid lokid milli islenska
rikisins og Pjodkirkjunnar og lysa samningsadilar pvi yfir ad su eignaafhending og éarleg
greiosla sem & sér stad med samkomulagi pessu sé fullnadaruppgjor milli islenska rikisins og
pjéokirkjunnar vegna allra prestssetra og hvorugur adili eigi kréfu a hendur hinum vegna
beirra.1

Samkomulag petta vard vidauki vid fyrra samkomulag fr4 10. janGar 1997. bad var undirritad
af biskupi Islands, déms- og kirkjumalaradherra og fjarmalaradherra og stadfest af
kirkjupingi. A grundvelli samkomulagsins gerdi Alpingi jafnframt videigandi breytingar &

pjodkirkjulogum jafnframt pvi sem l6g um prestssetur nr. 137/1993 voru felld ur gildi.!

9 http:/Kkirkjuthing.is/log-og-reglur/adrar-heimildir/samningur-um-rekstrarkostnad-vegna-prestsembaetta-og-
profasta-rekstrarkostnad-biskupsstofu-framlag-til-kristnisjods-og-serframlog-til-thjodkirkjunnar-1998/

10 http://Kkirkjuthing.is/log-og-reglur/adrar-heimildir/samkomulag-milli-islenska-rikisins-og-thjodkirkjunnar-um-
prestssetur-og-afthendingu-theirra-undirritad-20-oktober-2006/

11 Sbr. 16g nr. 82/2007, um breytingu & 1ogum um stédu, stjorn og starfsheetti pjédkirkjunnar nr. 78 26. mai 1997.
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Fyrir vidfangsefni pessarar alitsgerdar hefur ekki meginpydingu ad greina edli ofangreindra
samninga um eignarréttindi eda pa lagalegu skuldbindingu af halfu rikisins sem i peim felast.
Hins vegar er rétt ad rekja hér i nokkrum ordum efni ofangreindra samninga um fjarframlog
til pjodkirkjunnar og ahrif peirra a 16ggjof. Astaeedan er s ad umtalsverd ahersla er & pad 16gd
i erindisbréfi nefndarinnar ad greint verdi hver hafi forredi & medferd hinna mismunandi

tekjustofna pjéokirkjunnar.

I samkomulaginu fra 1997 folst pad i meginatridum ad kirkjujardir og adrar Kirkjueignir sem
peim fylgdu, ad fratéldum prestssetrum og pvi sem peim fylgdi, voru lystar eign rikisins.
Gegn peirri yfirlysingu skuldbatt rikid sig til pess ad greida laun biskups islands og
vigslubiskupa, 138 starfandi presta og profasta kirkjunnar og 18 starfsmanna
biskupsembeettisins, sbr. 3. gr. samkomulagsins. Par kom jafnframt fram ad pessi
skuldbinding, hvad vardadi fjolda presta eda starfsmanna biskupsstofu, geeti breyst i hlutfalli
vid tiltekna fjolgun eda feekkun medlima pjodkirkjunnar.

| samraemi vid petta er i 1. mgr. 60. gr. pjodkirkjulaga melt fyrir um ad rikid skuli standa skil
& launum peirra sem kirkjujardasamkomulagid tekur til. P4 er i 2. og 3. mgr. 60.gr. meelt fyrir
um sému reiknireglu og i samkomulaginu um breytingar vegna fjolgunar eda faekkunar

medlima pjéokirkjunnar.

Samningurinn fra 4. september 1998 vardar framkveemd vid Utreikning & fjarframlogum
rikisins til pjodkirkjunnar, baedi framldg samkvemt Kirkjujardasamkomulaginu og onnur
framlog rikisins til kirkjunnar samkvaemt 3. gr. pjodkirkjulaga. A peim tima er samkomulagid

var gert var pad lagaakveedi svohlj6dandi:

Islenska rikid greidir pjodkirkjunni arlegt framlag sem midist vid ad pad neegi til reksturs
hennar dsamt 6drum tekjustofnum hennar, 16gbundnum sem 6légbundnum.

Launagreidslum til starfandi presta pjodkirkjunnar og annarra starfsmanna hennar skal hagad
samkvaemt pvi sem greinir i 60. gr.

Hvad vardar tilhdgun a fjargreidslum til pjodkirkjunnar i umreeddum samningi 1998 méa benda
eftirfarandi tvo atridi: (1) T 4. gr. var tekid fram ad rikid skyldi greida kirkjunni tiltekna
fjarhaed vegna starfsmanna biskupsstofu, & grundvelli kirkjujardasamkomulagsins (samsvaradi

18 stodugildum). Pad veeri hins vegar biskupsembattisins ad akveda fjolda starfsmanna
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hverju sinni og radningarkjor peirra. (2) I 8. gr. var aréttad ad pjodkirkjan beeri fulla abyrgd &
eigin fjarma&lum og hagadi rekstri eins og best peetti hverju sinni. Ef kirkjan fjolgadi eda
feekkadi prestum eda 0dru starfslidi, breytti launakostnadi eda 6drum rekstrarkostnadi skyldi

pad ekki hafa ahrif & framlag ur rikissjodi.

Eins og fyrr segir var samningurinn gerdur med fyrirvara um sampykki Kirkjupings og kom sa

fyrirvari fram.

Samkomulagid fra 20. oktober 2006 fol i sér yfirlysingu um ad prestsbdstadir, his og adrar
eignir sem prestssetrasjodur hefdi keypt og upp voru talin i samkomulaginu skyldu vera eign
bjodkirkjunnar, sbr. 2. gr. 1 4. gr. samkomulagsins er melt fyrir um ad samhlida
yfirlysingunni myndi rikid fella nidur tiltekin fjarframldg til pjédkirkjunnar en & moti haekka

framlag til kirkjumalasjods sem naemi 3,0% af pvi gjaldi sem arlega veeri greitt til sjodsins.

[ kjolfar samkomulagsins fra 2006 var pjodkirkjuldgum breytt til samraemis vid pad med
[6gum nr. 82/2007. par & medal var akvadi 1. mgr. 3. gr. laganna breytt og segir par na ad
islenska rikid greidi pjodkirkjunni ,arlegt framlag & grundvelli samninga um kirkjueignir og
prestssetur milli islenska rikisins og pjodkirkjunnar til vidbdtar 6drum tekjustofnum hennar,
I6gbundnum sem o6légbundnum.* Ekki verdur séd ad i pessari breytingu hafi falist nokkur
efnisbreyting fra fyrra ordalagi heldur fyrst og fremst nanari skilgreining a pvi hvernig

fjarframlogum rikisins til kirkjunnar skyldi hagad.

I skyringum vid frumvarp til laga nr. 82/2007 er tilgreint ad pau fjarframlég til pjodkirkjunnar
sem islenska rikid muni fella nidur i tengslum vid pad séu (1) framldg til sérpjonustuprests
vegna afengis- og vimuefnavandans, (2) framlag til svonefndrar kirkjumidstddvar, (3) framlag
til prestsseturs ad Longumyri i Skagafirdi og (4) framlag til Skalholtsskola. A moti haekki
rikid framlog sin til kirkjumalasjods svo sem fyrr greinir. i heild folst i pessu hakkun &

framlégum rikisins til kirkjunnar.'?

12 pingskijal nr. 645 — 466. mal, 133. l6ggjafarping 2006-2007. Sja: http://www.althingi.is/altext/133/s/0645.html
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4. Yfirlit yfir tekjustofna pjookirkjunnar

I erindisbréfi nefndarinnar er 16gd nokkur ahersla & ad greint verdi hver fari med abyrgd og
medferd & fjarmunum kirkjunnar. bar a medal kemur fram i erindisbréfinu ad adilar hafi élika
syn a hvernig talka eigi akveedi pjodkirkjulaga um pad hver fari med stjornunarrétt ,,og par
med A&byrgd & endurgjaldi rikisins & grundvelli samkomulags um Kirkjujardir og

launagreidslur presta og starfsmanna bjodkirkjunnar fra 10. jantar 1997.¢

Adur en nanar verdur vikid ad ofangreindu alitamali med hlidsjon af akvaedum pjodkirkjulaga
er til skyringar ad gefa yfirlit yfir helstu tekjustofna pjodkirkjunnar. Eins og pegar er komid
fram felast peir ekki einvéroungu i endurgjaldi fyrir Kirkjujardir samkveemt umraeddu

samkomulagi fra 1997.

Medal gagna malsins er Gtprentun ur svonefndu reiknilikani pjodkirkjunnar, jandar-desember
2015. A Gtprentuninni eru tilgreindir sjo kostnadarlidir og er hver peirra audkenndur med
greinandmeri, 2. gr. til og med 8. gr. Fyrsti lidurinn er svo nanar sundurgreindur. Byggist
pbessi framsetning & samningi pjodkirkjunnar og islenska rikisins fra 4. september 1998 en par
er i 4. mgr. 2. gr. kvedid & um ad fjarframlog rikisins til pjodkirkjunnar skuli &setlud i
reiknilikani sem biskupsstofa hafi umsjon med. Greinanumer visa sidan til videigandi greina i

umraeddum samningi.

Enda pott i umreeddri utprentun sé gefid yfirlit yfir ,,kostnadarlidi* verdur af pvi radid ad pad
lysi ekki beinum atgjéldum Kirkjunnar heldur fjarframlégum rikisins til hennar. Reiknilikanid
felur pvi i sér yfirlit yfir fjarhaedir sem rikid og kirkjan gerdu samning um pann 4. september

1998. par inni eru hins vegar ekki adrir tekjustofnar kirkjunnar.

Af reiknilikaninu verdur radid ad launagreidslur sem rikid stendur skil & samkvaemt
kirkjujardasamkomulaginu fra 1997 og 60. gr. pjodkirkjulaganna, p.e. til biskups Islands,
vigslubiskupa, soknarpresta og profasta og starfsmanna biskupsstofu nemi um 82,28% af

peirri heildarfjarhaed sem par er tilgreind.

Onnur framlég samkvaemt samningnum og reiknilikaninu eru eftirfarandi: (1) Framlog til
rekstrarkostnadar prestsembeetta og profasta, um 9,20%, (2) rekstrarkostnadur biskupsstofu,
um 3,08% og (3) greidslur til kristnisjods, um 5,46%.
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Reétt er ad aretta ad ofangreint reiknilikan lysir peim greidslum sem rikid skal standa Kirkjunni
skil & og falla undir samninginn fra 1998. Eins og tekid er fram i samningnum er par um ad
reeda endurgjald samkvemt kirkjujardasamkomulaginu fra 1997 en einnig greidslur vegna

rekstrarkostnadar pjodkirkjunnar sem fellur utan pess, sbr. 3. gr. laga nr. 78/1997.

Hvad vardar 1idinn ,,framlog til rekstrarkostnadar prestsembaetta og profasta sem er tilgreindur
nr. (1) hér ad ofan, skal bent & ad i kjolfar samningsins fra 4. september 1998 voru sett 16g nr.
141/1998 um breytingu & légum nr. 36/1931 um embeettiskostnad soknarpresta. Eftir pa
breytingu segir i 1. gr. sidarnefndu laganna ad pjonandi prestar og profastar skuli fa greiddan
rekstrarkostnad embetta sinna fra biskupsstofu samkvaemt reglum sem kirkjuping setur. |
athugasemdum vid frumvarp til umraeddra breytingalaga kemur fram si skyring ad
kostnadarlidir i embeettiskostnadi presta séu einkum ,,aksturskostnadur, simagjold,
postburdargjold, skrifstofukostnadur og endurgjald fyrir afnot eigin hisnadis. Pa er par
einnig nefnt ad um sé ad rada arlegt fjarframlag ,til ad standa straum af rekstrarkostnadi
prestsembaetta og profasta og annars kostnadar en launa og launatengdra gjalda sem tilgreind

eru i urskurdum kjaranefndar. 3

Hvad vardar lidinn ,,Annar rekstrarkostnadur biskupsstofu®, p.e. lid (2), visast nanar til efnis
5. gr. samkomulags rikisins og pjéokirkjunnar fra 4. september 1998, en par er tiltekid ad

petta framlag taki til alls rekstrarkostnadar ,,annars en launa og launatengdra gjalda“.

Hvad vardar 1id (3), p.e. ,,Greidslur til Kristnisjods skv. samningi“, pa er pess lidar hvorki
getid i samkomulaginu fra 1997 eda pjodkirkjuldgum. I greinargerd sem fylgir samningnum
fra 4. september 1998 er hins vegar ad finna skyringu & pessu framlagi. Segir par, nanar
tiltekid i skyringum vid 6. gr. samningsins, ad framlag rikisins i kristnisjod sem svari til 15
arslauna presta i famennustu prestakdllum taki mid af b-lid 20. gr. laga nr. 35/1970 um
kristnisjod o.fl. sem felldur hafi wverid nidur med Ilogum nr. 78/1997 en

kirkjujardasamkomulagid hafi ekki gert rad fyrir ad umraeddur b-lidur félli nidur.

13 pingskijal nr. 259 — 232. mal, 123. loggjafarping 1998-1999. Sja http://www.althingi.is/altext/123/s/0259.html
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Undir forredi kirkjunnar falla fleiri tekjustofnar en peir sem falla undir hinn umradda
samning fra 1998 og tilgreindir eru i umraeddu reiknilikani.

| fyrsta lagi feer pjodkirkjan soknargjold félagsmanna sinna, sbr. 2. gr. laga nr. 91/1987 um
soknargjold o.fl. Soknargjold eru reiknud af oskiptum tekjuskatti og renna soknargjold
felagsmanna i pjodkirkjunni almennt til pess safnadar sem hann tilheyrir.

[ 6dru lagi skal rikid greida til jofnunarsjods sokna fjarhed sem samsvarar 18,5% af

soknargjéldum sem renna til pjodkirkjusafnada, sbr. 5. gr. sému laga.

[ pridja lagi skal rikid, samkveemt fyrirmaelum laga um kirkjumalasjod nr. 138/1993, greida til
kirkjuméalasjods fjarheed sem samsvarar 11,3% af soknargjoldum sem renna til

pbjodkirkjusafnada samkveemt I6gum um soknargjold o.fl.

Tekio skal fram ad i samkomulagi islenska rikisins og pjodkirkjunnar fra 20. oktober 2006 um
prestssetur var samhlida yfirlysingu um eignarhald prestssetra og tengdra eigna akvedid ad
rikid myndi fella nidur tiltekin fjarframldg til pjodkirkjunnar en & méti myndi framlag rikisins
til kirkjumalasjoods haekka sem naemi 3,0% af pvi gjaldi sem arlega veeri greitt til sjodsins. Er

framlag rikisins til sjodsins pvi 14,3% af sdknargjoldum Kirkjunnar i stad 11,3%.

Ef ofangreint er dregid saman virdast tekjustofnar pjédkirkjunnar sem hafa beina tengingu vio
fjarframlog eda skuldbindingar rikisins vera eftirtaldir:

1. Endurgjald & grundvelli Kirkjujardasamkomulagsins fra 1997. Framlagid er einnig
I6gbundid, sbr. 60. gr. pjodkirkjulaga. Endurgjaldid rennur til
a. launa biskups Islands
b. launa vigslubiskupa
c. launa soknarpresta og préfasta
d. launa starfsmanna & biskupsstofu

2. Framlag & fjarlogum til rekstrarkostnadar prestsembatta og préfasta. Er ekki l6gbundid i
sérlogum en er tilgreint i samningnum fra 1998.

3. Framlag a fjarlogum til rekstrarkostnadar biskupsstofu. Er ekki [6gbundid i sérlégum en er

tilgreint i samningnum fra 1998.
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4. Framlag & fjarlogum til kristnisjods. Pad er tilgreint i samningnum fra 1998 vegna
brottfalls &dur 16gbundins framlags en kemur ekki fram i serlégum lengur.

5. Soknargjold. Gjéldin eru I6gbundin, sbr. 16g um séknargjold o.fl.

6. Framlag rikisins til j6fnunarsjods sdkna. Framlagid er 16gbundid i 16gum um séknargjold
o.fl.

7. Framlag rikisins til kirkjumalasjods samkveemt [6gum um kirkjumalasjod.

8. Framlag & fjarlogum til kirkjumalasjods. Framlagid kemur til vidbotar framlagi samkveemt
7. 1id en byggist ekki a sérlogum heldur samkomulagi rikisins og pjodkirkjunnar fra 20.
oktober 2006.

5. Almennt um verkaskiptingu biskups Islands og kirkjurads

5.1. Lagaakvaedi er varda hlutverk og stodu biskups islands

I 2. mgr. 6. gr. pjodkirkjulaga segir ad biskup Islands fari med ,,yfirstjorn pjodkirkjunnar
asamt 6drum Kirkjulegum stjornvoldum eftir pvi sem néanar er melt fyrir um i 16gum
pessum.“ Samkvemt 10. gr. laganna hefur biskup tilsjon med kristnihaldi, kenningu
kirkjunnar og starfi hennar i landinu. Hann er forseti Kkirkjurads, fylgir eftir reglum og
sampykktum kirkjupings og ,,hefur dkvordunarvald um einstok mal, nema pau heyri undir

onnur stjornvold pjodkirkjunnar samkvaemt 16gum pessum.*

Samkveemt 11. gr. laganna hefur biskup fslands yfirumsjon med kirkjuaga innan
bjodkirkjunnar og beitir sér fyrir lausn agreiningsefna a kirkjulegum vettvangi. Vegna brota &

kirkjuaga getur hann gripid til peirra Urreeda sem 16g og kirkjuhefd leyfa.

Samkveemt 19. gr. kallar biskup Islands saman biskupafund par sem medal annars skal bla
mal sem varda kenninguna, helgisidi og helgihald i hendur prestastefnu og gera tillégur um
skipan sokna, prestakalla og profastsdeema til kirkjupings. I 28. gr. er melt fyrir um ad biskup
skuli boda til almennrar prestastefnu og sé forseti hennar. Samkvaemt 20. gr. hefur kirkjuping
»&0sta vald 1 malefnum pjodkirkjunnar innan 16gmeeltra marka* en par er po aréttad ad mal
sem varda kenningu Kirkjunnar og agavald heyri undir biskup. ba er biskupi @tlad ad skipa
radgjafarnefnd um kenningarleg malefni, sbr. 14. gr. laganna, og hann skal boda til
leikmannastefnu, sbr. 58. gr. peirra. Biskupi er pvi &tlad mikilveegt hlutverk hvad vardar

kenningu kirkjunnar og helgisidi.
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Biskup Islands hefur vidamiki® hlutverk i starfsmannamalum Kirkjunnar. Honum er falid
veitingarvald vegna prestsembatta samkvaemt 37. gr. pjéokirkjulaga, sbr. breytingu sem a
beim var gerd med l6gum nr. 82/2007. Hann tilnefnir profasta ur hopi presta og getur falid
peim umsjon med tilteknum pattum Kirkjulegrar pjonustu og hann getur akvardad ad i
profastsdemum starfi héradsprestar, sbr. 29. og 36. gr. Biskup getur ennfremur sampykkt ad
raonir seu prestar & vegum stofnana eda félagasamtaka, sbr. 44. gr., og ad prestar séu raonir til
starfa medal Islendinga erlendis, sbr. 45. gr. Jafnframt er biskupi sérstaklega falin yfirumsjon
med Kkirkjuaga en undir pa valdheimild fellur medal annars valdid til ad beita
starfsmannaréttarlegum Urreedum gagnvart peim embattisménnum sem undir hann falla, eftir
atvikum ad undangenginni malsmedferd fyrir Grskurdarnefnd og afryjunarnefnd samkvemt
12. gr. laganna. Af pessum lagaakveaedum er ljost ad biskup Islands fer ad meginstefnu til med
starfsmannamal kirkjunnar, veitingu embatta og starfa og beitingu agavalds gagnvart
starfsmonnum kirkjunnar eftir pvi sem 16g og kirkjuhefd gera rad fyrir.

pegar starfsmannamalum sleppir verda stjornsysluverkefni biskups ekki afmérkud med
einfoldum haetti. Akvaedi 6. gr. pjodkirkjulaganna segir ad hann fari med ,yfirstjorn
pjédkirkjunnar d&samt 6drum kirkjulegum stjérnvéldum eftir pvi sem nénar er meelt fyrir um i
I6gum pessum* og samkvamt 10. gr. hefur hann ,,akvérdunarvald um einstok mal, nema pau
heyri undir 6nnur stjornvold pjodkirkjunnar samkvaemt 16gum pessum.* barna eru verkefnin
ekki upp talin med skyrum heetti en af ordalaginu ma rada ad biskup sé beer til ad afgreida
einstok mal sem upp koma nema 6drum innan kirkjunnar hafi verid falin pau til drlausnar.
Endanleg alyktun um valdsvid biskups Islands verdur p6 ekki dregin & pessum grundvelli

einum.

5.2. Lagadkvedi er varda hlutverk og stddu kirkjurads

Um kirkjurad er fjallad i 5. hluta 11l. kafla pjodkirkjulaga, greinum 24 til 27. | fyrsta
akveedinu, 24. gr., segir einfaldlega ad kirkjurad fari med ,,framkvemdarvald i méalefnum
pjodkirkjunnar. I 1. mgr. 26. gr. segir ad kirkjurad fari med ,.framkvaemd sameiginlegra
malefna pjodkirkjunnar, par & medal verkefna sem l6g og stjérnvaldsreglur tla pvi og erinda
sem visad er til pess m.a. af halfu kirkjupings, prestastefnu, samtokum leikmanna, Alpingis og

raoherra.
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[ 2. mgr. 26. gr. segir ad akvordunum Kirkjulegra stjornvalda sem ,heyra undir 16gsogu
kirkjurads* megi skjota til radsins til endanlegrar trlausnar. Akvardanir biskups um kirkjuaga

og kenningu kirkjunnar eru p6 undanskildar.

[ 27. gr. kemur fram ad Kirkjurad, i samradi vid forseta kirkjupings, skuli undirbda fundi
pbingsins og fylgja eftir sampykktum pess. pa skal kirkjurad undirbda tillogur ad fjarveitingum
til pjodkirkjunnar a fjarlogum og radid hefur samkveemt 3. mgr. akvaedisins ,,yfirumsjén med

raostdfun fjar sem veitt er af opinberri halfu til kirkjulegrar starfsemi.«

Kirkjurdd hefur ennfremur tiltekin 6nnur verkefni. R&did hefur forreedi og forsja um
Skalholtsstad og Skalholtsskola, sbr. 4. mgr. 27. gr. pjodkirkjulaga, stjorn Kirkjumalasjods
samkvaemt 16gum nr. 138/1993, stjérn kristnisjéds samkvemt 16gum nr. 35/1970 og stjérn

jofnunarsjods sdékna samkveemt [6gum nr. 91/1987.

Af ordalagi 24. gr. um ad kirkjurdd fari med ,,framkvaemdarvald i malefnum pjodkirkjunnar*
og af ordalagi 1. mgr. 26. gr. um ad kirkjurad fari med framkvemd ,,sameiginlegra malefna
pjéokirkjunnar, par & medal verkefna sem 16g og stjornvaldsreglur @tla pvi og erinda sem
visad er til pess“ virdist kirkjuradi @tlad vitt hlutverk um stjérnun hinna veraldlegu malefna
kirkjunnar. Sa alyktun veldur pd vissum vandkvedum enda virdist han leida til pess ad
badum adilum, kirkjuradi og biskupi Islands, sé &tlad ad hafa & hendi stjornsyslu kirkjunnar i
vidum skilningi. T badum tilvikum virdist gert rad fyrir, samkveemt ordalagi laga, ad pad
hlutverk takmarkist af pvi sem 68rum kirkjulegum stjornvéldum hefur verid falio med skyrum
heetti. Verksvid hvorugs adilans er hins vegar svo vel eda skyrt afmarkad ad af pvi verdi

dregin afdréattarlaus alyktun um hlutverk hins.

[ skyringum vid frumvarp pad sem vard ad 16gum nr. 78/1997 er ekki ad finna athugasemdir
sem varpa med beinum heetti ljosi & valdmork Kirkjurdds. Par kemur efnislega adeins fram ad
vid samningu 24. til 27. gr. pjodkirkjulaga hafi verid tekid mid af akveedum 15. til 16. gr. laga
nr. 48/1982 um kirkjuping og kirkjurad islensku pjodkirkjunnar. Vardandi efni 26. og 27. gr.
gildandi pjodkirkjulaga er pd tekid fram ad 1 peim sé jafnframt ,kvedid 4 um
stjornunarhlutverk kirkjurads i kjolfar nymela sem leitt hefur af nylegum 16gum.* ba kemur
fram i frumvarpinu ad kvedid sé & um ad akvorounum kirkjulegra stjérnvalda megi almennt

skjota til kirkjurads til endanlegrar Urlausnar en p6 med undantekningum.
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Ldg nr. 48/1982 um Kirkjuping og kirkjurad islensku pjéokirkjunnar leystu af holmi 16g nr.
43/1957 um Kirkjuping og Kirkjurdd en par adur hofou verid i gildi 16g nr. 21/1931 um
Kirkjurad.

[ 16. gr. laganna fra 1982 var hlutverki kirkjurads lyst i fjorum malsgreinum. Sagdi par ad
kirkjurad feeri med ,,framkvaemd sameiginlegra malefna pjodkirkjunnar, p. & m. verkefna, sem
16g og stjornvaldsreglur &tla pvi, og erinda, sem visad er til pess af halfu kirkjupings, biskups,
Alpingis, kirkjuméalarddherra, héradsfunda soknarnefnda eda starfsmanna sokna eda
pjodkirkjunnar. Pa sagdi i akvaedinu ad kirkjurdd geeti att frumkveedi ad samningu
lagafrumvarpa og stjornvaldsreglna um malefni pjéokirkjunnar. Kirkjumalaradherra skyldi
leita umsagnar og tillagna pess um lagafrumvérp um pessi efni er hann hygdist flytja a
Alpingi svo og um drog ad stjornvaldsreglum um kirkjumal. P4 sagdi i 3. mgr. ad kirkjurad
undirbyggi af halfu kirkjunnar tillégur til fjarveitinga a fjarlogum. I nidurlagi akvadisins var

svo tilgreint ad kirkjurad hefdi & hendi tiltekin verkefni samkvemt sérlégum.

I skyringum vid umreett akvaedi i frumvarpi pvi sem svo vard ad 16gum nr. 48/1982 segir ad i
pvi séu ,sérgreind verkefni kirkjurdds og hversu pau beri ad.”“ Er jafnframt tiltekid ad
akvaedid sé nokkru rakilegra en 16. gr. pagildandi laga nr. 43/1957 en ad mestu i samraemi

vid lagaframkvaemd. 4

Af pessu ma rada ad eldri 16ggjof um stédu kirkjurads hafi verio atlad ad lysa stodu og
hlutverki radsins med sem nast teemandi heetti. Er pd jafnframt ljost ad radinu hefur fra
upphafi verid atlad ad fjalla um og fara med framkvemd sameiginlegra malefna kirkjunnar
0g par a medal ad taka til umfjéllunar og afgreidslu mal sem adrir innan Kirkjunnar visudu
pangad. Af 16gum sem i gildi hafa verid & hverjum tima verdur hins vegar ekki séd ad pessu
hlutverki hafi fylgt beinar valdheimildir nema um per veri melt i 6drum légum eda
stjornvaldsfyrirmaelum. Virdist pad enda hafa ordid raunin ad smatt og smatt hefur valdsvid
radsins aukist, fyrst og fremst med pvi ad radinu hefur verid falid ad annast tiltekin afmérkud

verkefni svo sem stjorn sjoda.

14 pingskjal 641 — 292. mal, 104. l16ggjafarping. Sja http://www.althingi.is/altext/104/s/pdf/0641.pdf
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Pad er ekki nakvaemt pegar skyringar med frumvarpi til laga nr. 78/1997 visa til pess ad
tilteknar greinar pess samsvari ad mestu efni eldri laga. bad er til demis Oljost hver er
tilgangur og markmid pess akvaedis sem nu er i 24. gr. pjodkirkjulaga ad kirkjurad fari med
,framkvaemdarvald i malefnum pjodkirkjunnar.* Ekkert sambaerilegt akvaedi er 1 eldri 16gum.
Efnislega verdur pd ekki séd ad adkveedio hafi bein ahrif um valdheimildir kirkjurads. Af pessu
akveedi, sem og 6drum fyrirmalum pjédkirkjulaganna, er hins vegar ljost ad radinu er
skyrlega morkud s stada ad pad fer med veraldleg stjornsysluverkefni en ekki kenningu
Kirkjunnar. Sa alyktun sem dregin verdur af pvi ordalagi ad radio fari med
»framkvamdarvald“ er pvi fyrst og fremst stadfesting & pessari afmorkun & verkefnum og
hlutverki radsins en hins vegar ekki & pvi hversu vitt framkvemdarvaldid er sem radinu er
falid. PO er ljost ad kirkjurad hefur i skjoli pesssa framkveemdarvalds rétt og skyldur til
Urlausnar um sérhvert pad malefni pjodkirkjunnar sem ekki er beinlinis falid 6drum

stjornvoldum hennar 16gum samkvaemt.

Akvadi 1. mgr. 26. gr. er efnislega 6breytt fra 1. mgr. 16. gr. laga nr. 48/1982. bar segir, eins
og fyrr er komid fram, ad radid fari med ,,framkvemd sameiginlegra méalefna pjodkirkjunnar*
0g par & medal erindi sem visad er til pess af halfu kirkjupings, prestastefnu og fleiri adila I 2.
mgr. 26. gr. er hins vegar ad finna nymeli, p.e. 4kvadi sem ekki var i eldri 16ggjof um
kirkjurad. Segir par ad akvordunum kirkjulegra stjornvalda sem ,heyra undir 16gsogu
kirkjurads® megi skjota til radsins til endanlegrar Urlausnar. Parna virdist pvi gert rad fyrir

valdheimildum sem ekKki var ad finna i eldri 16ggjof um ragid.

5.3. Valdmérk milli biskups islands og kirkjurads

Eins og rdda mé af ofangreindu verdur l6gbundin lysing & verkefnum kirkjurads ekki med
6yggjandi heetti notud til ad afmarka valdsvid biskups Islands. Logbundin lysing & verkefnum
biskups verdur heldur ekki notud til ad afmarka med dyggjandi heetti valdsvid kirkjurads.
Badir adilar hafa hins vegar samkvaemt pjookirkjulégum vitt afmarkad hlutverk i stjérnsyslu

kirkjunnar.

pad sem skyrast afmarkar stodu pessara adila i stjornkerfi kirkjunnar hvors gagnvart 6drum er
ad samkvemt 2. mgr. 26. gr. pjéokirkjulaga verdur akvoérounum annarra Kirkjulegra
stjornvalda sem ,,heyra undir 16gsdgu kirkjurads“ skotid til radsins til endanlegrar urlausnar.

nidurlagi malsgreinarinnar er jafnframt sérstaklega tekid fram ad vardi malskot akvordoun
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biskups Islands sem hann hafi adur tekid viki hann sati i kirkjuradi 4 medan malid sé til
afgreioslu.

Af pessu er ljost ad kirkjurad getur tekid til urlausnar malefni sem biskup Islands hefur 4dur
tekid akvoroun i. Verdur pvi ekki annad séd en ad hann teljist til peirra kirkjulegu stjérnvalda
sem radid geti haft 16gsogu yfir. bar sem biskup & seti i rddinu og er formadur pess gerir
akveedid rad fyrir pvi ad su stada geti komid upp ad hann hafi adur tekid akvoroun i

vidkomandi mali. Ber honum i sliku tilviki ad vikja seeti vid afgreidslu pess i kirkjuradi.

I meginpattum er komist ad somu nidurstodu i kafla 4.7.13 i alitsgerd Eiriks Toémassonar og
borgeirs Orlygssonar fra 1999. bar er mérkum & valdsvidi biskups og kirkjurads medal annars
lyst svo ad kirkjurdd fari med framkvemdarvald i peim malefnum pjéokirkjunnar sem
gagngert eru til pess 16gd samkvaemt I6gum nr. 78/1997 eda 6drum I6gum. Valdsvidi biskups
sé rétt ad lysa svo ad hann fari med framkvemdarvald i peim malefnum, sem gagngert eru til
hans 16gd i 16gum nr. 78/1997 eda 6drum légum, auk pess sem hann taki akvardanir a fyrsta
stjornsyslustigi i peim malum, sem ekki heyra undir 6nnur stjérnvéld pjédkirkjunnar, I6gum
samkvaemt. P4 segir par jafnframt ad s nidurstada sem komist naest pvi ad ganga upp um
valdmork pessara adila sé su ad biskup taki dkvardanir um einstok mal, sem ekki hafa berum
ordum verid falin 63rum kirkjulegum stjornvéldum, par & medal kirkjuradi. Akvérdunum
hans verdi hins vegar skotid til Kirkjurads til endanlegrar drlausnar, sbr. 2. mgr. 26. gr.
pjodkirkjulaga, 6drum en peim sem eru sérstaklega undanskildar i 2. malslid 2. mgr. 26. gr. |
peim tilvikum beri biskupi ad vikja seeti eftir pvi sem nénar er fyrir melt i 3. malslid sému

malsgreinar.

Af framangreindu leidir ad biskup fIslands telst, a3 minnsta kosti um pau veraldlegu
stjornsysluverkefni kirkjunnar sem unnt er ad bera undir kirkjurdd og falla undir urlausnarvald
bess samkvaemt 2. mgr. 26. gr. pjodkirkjulaga, vera leegra sett stjérnvald gagnvart radinu. Su
nidurstada feer einnig vel samraemst pvi hvernig verkefnum beggja adila er lyst i 16ggjofinni
med vidum heetti. Slikt felur ekki i sér skdrun ef litid er svo & ad pessi Kirkjulegu stjornvold
fari ad minnsta kosti ad hluta til med sému verkefnin, sitt & hvoru stjornsyslustiginu innan

Kirkjunnar.
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Ofangreind nidurstada leysir p6 ekki 6ll alitamal sem lata ad verkaskiptingu biskups og
Kirkjurads.

5.4. Verkefni sem gagngert eru falin kirkjuradi

Eins og ad framan segir er kirkjuradi i ymsum tilvikum etlad ad fara med verkefni & fyrsta
stigi, p.e. an pess ad biskup islands hafi fyrst tekid akvordun. Hér er fyrst og fremst um ad
reeda dkvardanir sem varda medferd og radstofun tiltekinna sjoda og eigna sem radinu hefur
verid falid forreedi & med beinum heetti i 16gum eda starfsreglum kirkjupings. Gloggt yfirlit
yfir 16gbundin verkefni Kirkjurads er ad finna i kafla 4.16 i alitsgerd Eiriks Témassonar og
borgeirs Orlygssonar fra 1999. pad kann p6 engu ad sidur ad vera alitamal, par sem medal
annars reynir a talkun laga, ad afmarka nénara inntak peirra verkefna sem um radir og peer
valdheimildir sem kirkjuradid hefur, og verdur eftir pvi sem vid & vikid ad pvi i naestu koflum.
Sérstaklega verdur vikid ad pvi hlutverki radsins samkveemt 3. mgr. 27. gr. pjodkirkjulaga ad
hafa yfirumsjon med radstofun fjar sem veitt sé af opinberri halfu til kirkjulegrar starfsemi i
kafla V.7. En pad er lika &litamal hvernig & ad leggja linur um starfshetti radsins, par & medal
undirbuning &kvardana, annars vegar og daglega framkvemd peirra dkvardana sem Kirkjurad

tekur um pau einstoku malefni sem pvi eru gagngert falin samkvaemt framangreindu.

Um undirblning &dkvardana og akvordunartoku rseedur mestu ad Kirkjuradd er stjornsyslunefnd.
R&did er pvi ekki alyktunarhaft nema & fundi. Af pessu leidir lika ad einstakir radsmenn hafa
ekki sjalfsteedar valdheimildir til ad gefa fyrirmeli um starfshatti kirkjunnar, til ad gefa
einstokum starfsmonnum biskupsstofu eda prestum fyrirmeli eda til ad taka akvardanir fyrir
hond Kirkjurdds. pad er hins vegar ad meginstefnu til & valdsvidi radsins sjalfs hvada hatt pad
hefur & um undirbining peirra dkvardana sem pad parf sidan ad taka a fundi, ad svo miklu
leyti sem slikt er ekki bundid i 16gum eda starfsreglum kirkjupings. Radid getur pvi almennt
falig forseta eda einstokum radsmonnum ad undirbua tillégur ad afgreidslum mala eda skipad
starfshopa i pvi skyni ar eigin rodum. Ef 16g eda starfsreglur gera hins vegar rad fyrir
tiltekinni verkaskiptingu eda skipulagi ad pessu leyti ber ad virda pad, sbr. medal annars
starfsreglur Kirkjupings um prestssetur og adrar fasteignir pjookirkjunnar nr. 950/2009, med
breytingum, og 3. og 12. gr. starfsreglna um Kirkjurad nr. 817/2000, med breytingum.

pad leidir af edli kirkjurads sem fjolskipads stjornvalds ad pad sér pvi ekki sjalft um daglega

framkvaemd a akvordunum sem pad tekur. Framkveemdin, ad pvi leyti sem hennar er porf, er i
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hondum starfsmanna kirkjunnar, annadhvort starfsmanna radsins sjalfs eda biskups og
biskupsstofu. Vald radsins til ad mela fyrir um pad hverjir fari med framkvemd &
akvordunum pess er med sama heetti og fyrr greinir bundid af fyrirmalum laga og akveedum
starfsreglna kirkjupings. Ma hér til demis nefna ad i akvedum laga um kirkjumalasjod og
jofnunarsjod sokna er 16gmeelt ad reikningshald sjédanna skuli vera & hendi biskupsstofu. pa
ma einnig nefna &durgreindar starfsreglur um prestssetur og adrar fasteignir pjodkirkjunnar.

5.5. Verkefni sem gagngert eru falin biskupi Islands

Eins og fyrr segir hefur biskup Islands med héndum pau verkefni sem honum eru falin med
I6gum og jafnframt akvordunarvald um einstok mal a grundvelli pjédkirkjulaga nema pau
heyri undir 6nnur stjornvold samkveemt 16gunum. Af stédu biskups og venju leidir ad viss
verkefni falla til hans. Pannig er biskup i reynd fyrirsvarsmadur kirkjunnar og talsmadur

hennar Ut & vid.®

Pegar leitast er vid ad afmarka hvada verkefni biskups pad eru sem gagngert eru til hans 16gd
og heyra par med ekki undir kirkjurad virdist gagnlegast ad horfa til tveggja patta. Annars
vegar pess ad biskup Islands hefur sérstakt hlutverk um trarleg malefni og kenningu
kirkjunnar en hlutverk kirkjurads er afmarkad vid verkefni sem varda framkvaemdarvald, p.e.
hina veraldlegu stjornsyslu kirkjunnar. Hins vegar pess ad tilteknar akvardanir biskups eru ad
I6gum undanskildar mélskotsrétti til kirkjurdds a grundvelli 2. mgr. 26. gr. pjodkirkjulaga.
Verdur pvi hér & eftir vikid almennt ad tulkun umraddrar malskotsheimildar (V.5.6), pvi
hvada malefni teljast almennt undanskilin malskoti til Kirkjurads (V.5.7) og ad lokum verdur
vikio sérstaklega ad stddu biskups vardandi veitingu prestsembetta og malskotsheimild i pvi
sambandi (V.5.8).

5.6. Heimild til ad skjota akvordunum biskups Islands til
kirkjurads til endanlegrar drlausnar

[ 2. mgr. 26. gr. pjodkirkjulaga segir ad akvordunum kirkjulegra stjornvalda sem heyri undir

l6gsogu kirkjurads megi ,,skjota til kirkjurads til endanlegrar Grlausnar.© Eins og fyrr hefur

15 Til hligsjonar skal pess getid ad i 1. og 2. mgr. 36. gr. laga nr. 62/1990 um skipan prestakalla og préfastsdema
og um starfsmenn pjodkirkju islands sem felld voru ar gildi med l6gum nr. 78/1997 sagdi svo um hlutverk
biskups: ,,Biskup fer med yfirstjorn malefna pjodkirkjunnar, nema mal heyri undir kirkjumalaradherra
samkvaemt 16gum eda venju. — Biskup er forseti kirkjupings og kirkjurads. Hann fylgir eftir markadri stefnu
kirkjupings og prestastefnu og hefur &kvordunarvald um einsték mal, nema pau luti forsja kirkjurads.
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verid rakid um valdmork kirkjurads og biskups islands er nartekast ad byggja & pvi ad
biskupi sé etlad ad taka akvardanir um einstok mal sem ekki hafa berum ordum verid falin
6drum kirkjulegum stjérnvéldum, par a medal Kirkjuradi, sbr. 6. og 10. gr. pjodkirkjulaga.
Akvordunum biskups verdi hins vegar skotid til kirkjurads til endanlegrar drlausnar &
grundvelli 2. mgr. 26. gr. pjodkirkjulaga, 6drum en peim sem eru sérstaklega undanskildar i 2.

malslid dkvadisins.

Um skyringu umraeddrar malskotsheimildar eru i grundvallaratrioum fyrir hendi tveir
valkostir. Annars vegar ma lita svo a ad mélskotsheimildin sé vid og & grundvelli hennar megi
bera undir kirkjurad hvers konar akvardanir biskups er varda stjornsyslu kirkjunnar, svo sem
um almenn malefni, skipulag kirkjunnar, fjarhagslegar radstafanir og einstakar afgreidslur
enda sé malid ekki sérstaklega undanskilid valdsvidi radsins. Hins vegar ma lita svo a ad
malskotsheimildin sé prengri og i henni felist einvordungu réttur adila mals, svo sem
einstaklings, til ad bera undir radid akvordun biskups sem hefur i for med sér bindandi
nidurstddu um afmarkadan rétt hans eda skyldu enda sé malefnid ekki sérstaklega undanskilid

valdsvidi radsins.

Urlausn & framangreindu leidir ekki med skyrum hatti af pjodkirkjuldgunum. I nidurlagi 2.
mgr. 26. gr. er tekid fram ad vardi malskot akvordun biskups Islands sem hann hefur adur
tekid viki hann sati i kirkjuradi medan pad mal er til medferdar par. ba er i 4. mgr. 26. gr.
tiltekid ad um malsmedferd i kirkjuradi skuli fylgja dkvaeedum stjornsyslulaga, eftir pvi sem
vid geti att. Benda pessi atrioi til pess ad ldggjafinn hafi fyrst og fremst haft i huga méalskot
vegna einstakra og bindandi dkvardana sem kirkjuleg stjornvold taka og almennt myndu felld
undir hugtakid stjornvaldsakvordun i skilningi 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. |
sliku feelist pad hinn prengri skyringarkostur samkveemt framangreindu. Pad stydur pessa
alyktun ad a grundvelli 1. mgr. 26. gr. pjéokirkjulaga er Kirkjuradi etlad ad taka til
umfjollunar erindi sem visad er til pess ,,m.a. af halfu kirkjupings, prestastefnu, samtokum
leikmanna, Alpingis og radherra.” Atla verdur ad par undir falli fremur almenn malefni
vardandi stjornsyslu pjodkirkjunnar sem hagsmunaadilar og énnur Kirkjuleg stjornvéld vilja
beina pangad. Hefdi pvi verid oparft ad kveda jafnframt & um slika heimild i 2. mgr.
akvedisins. ba stydja starfsreglur kirkjupings einnig pessa alyktun en i f-lid 1. mgr. 15. gr.
starfsreglna um kirkjurad nr. 817/2000 er hlutverk kirkjurads medal annars afmarkad vid pad

ad ,,veita Urlausn i malum sem skotid er til rddsins med stjornsyslukaru vegna akvardana eda
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adgerda kirkjulegra adilja sem undir pad heyra.“*® [ upphafi 15. gr. umraeddra reglna segir ad
Kirkjuradid hafi ,,auk annarra verkefna sem greinir i starfsreglum pessum‘ pau verkefni med
hondum sem upp eru talin i akveaedinu. Petta er hins vegar eina akvadid i starfsreglunum sem

unnt er ad tengja valdheimildum kirkjurads samkvaemt 2. mgr. 26. gr. pjéokirkjulaganna.

Med visan til framangreinds méa fullyrda ad méalskotsheimildinni hafi ekki sist verid atladur
sa tilgangur ad tryggja rétt adila til ad skjéta einstotkum og afmdrkudum akvoéréunum sem pa
varda serstaklega til kirkjurads. Af pvi leidir ad vid skipulag & stjornsyslu biskups og
Kirkjurads ber ad tryggja ad mal sem varda afmarkadan rétt eda skyldu tiltekins adila og falla
undir méalskotsheimildina i 2. mgr. 26. gr. fai sjalfsteeda og endanlega afgreidslu biskups, an
afskipta kirkjurads. Urlausn Kirkjurads i sliku mali getur adeins ordid & grundvelli malskots en

ella veeri pad réttardryggi sem felst i malskotsréttinum ekki fyrir hendi.

5.7. Akvardanir biskups Islands sem eru undanpegnar malskoti
til kirkjuréds
Samkvaemt 2. malslido 2. mgr. 26. gr. pjodkirkjulaga tekur malskotsheimildin ekki til
akvardana Urskurdar- og afryjunarnefnda samkveemt 12. og 13. gr. laganna, ekki til 4kvardana
biskups islands samkvaemt 11. gr. um kirkjuaga og ekki til akvardana hans um kenningu
kirkjunnar, sbr. 10., 19., 20. og 28. gr.

Pad leidir af 24. gr. pjodkirkjulaga ad verkefni kirkjurads eru einvérdungu & svidi
framkvemdarvalds i malefnum kirkjunnar. Kenning kirkjunnar fellur pvi ekki undir 16gségu
bess. Enda pétt i 2. mgr. 26. gr. sé visad til pess ad akvardanir biskups vardandi kirkjuaga og
kenningu kirkjunnar, sbr. 10., 19., 20. og 28. gr., séu undanskildar malskoti til kirkjurads felst
i pessu ad akvardanir biskups um pessi efni eru almennt undanskildar valdsvidi radsins og par
med malskoti samkveemt 2. mgr. 26. gr.

[ 11. gr. pjodkirkjulaga er melt fyrir um ad biskup islands hafi yfirumsjon med kirkjuaga
innan pjodkirkjunnar og beiti sér fyrir lausn agreiningsmala sem risa kunna & kirkjulegum
vettvangi. P& segir par ad vegna agabrota geti biskup gripid til peirra Urreeda sem 16g og
kirkjuhefd leyfa.

16 Starfsreglur kirkjupings, med breytingum: http:/kirkjuthing.is/log-og-reglur/starfsreglur/
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Risi agreiningur & kirkjulegum vettvangi eda sé starfsmadur pjoédkirkjunnar borinn sékum um
sioferdis- eda agabrot verda slik mal borin undir drskurdarnefnd samkvemt 12. gr.
bjodkirkjulaga. Vardi mal starfsmann kirkjunnar geta nidurstodur urskurdarnefndar falid i sér
fyrirmeli eda tilmeli um starfsmannaréttarleg vidurlog og jafnvel um brottvikningu
starfsmanns.  Nidurstodu Urskurdarnefndar er svo unnt ad skjota til sérstakrar
afryjunarnefndar, sbr. 13. gr. laganna. Hafa baedi malsadilar og kirkjurad pa heimild, sbr. 1.

mgr. akvedisins.

Af pessu leidir ad medferd mala um starfsmannaréttarleg vidurldg gegn starfsménnum
bjodkirkjunnar eda brottvikningu peirra vegna brota i starfi fellur almennt undir 11., 12. og
13. gr. pjodkirkjulaga og er par med undanskilin malskotsheimild til kirkjurads samkvaemt 2.
mgr. 26. gr. | pessu felast hins vegar ekki fyrirmali um malskot til kirkjurads vardandi
embettisveitingar eda starfslok af 6drum astedum en vegna brota i starfi, svo sem pegar
embeetti er lagt nidur. Par sem biskupi Islands er almennt i pjodkirkjulsgum falid ad veita
prestsembeetti verdur sérstaklega vikid ad hlutverki hans ad pvi leyti og valdmérkum gagnvart

Kirkjurddi i naesta kafla.

5.8. Sjalfsteett veitingarvald biskups Islands vegna profasts- og
prestsembaetta

Samkvaemt 29. og 37. gr. pjodkirkjulaga skipar biskup Islands i embetti profasta, embaetti

soknarpresta og i 6nnur prestsembeetti.

Nénari fyrirmeli um skipun profasta eru i 29. gr. laganna en af pvi &kvedi leidir ad
profastsdemi eru &kvordud i starfsreglum kirkjupings, sbr. nu starfsreglur um skipulag
kirkjunnar i héradi nr. 1026/2007.1” Hendur biskups um skipun profasta og fjélda peirra eru

bvi bundnar af starfsreglum.

Néanari fyrirmeli um skipun soknarpresta eru i 40. og 41. gr. laganna. Légbundid er ad i
hverju prestakalli skuli vera sdknarprestur, sbr. 34. gr. Skipting landsins i prestakoll er

akvoroud af kirkjupingi, sbr. 50. gr. laganna, og hendur biskups um skipun séknarpresta og

17 Starfsreglur kirkjupings, med breytingum: http:/kirkjuthing.is/log-og-reglur/starfsreglur/
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fjolda peirra ad pvi leyti bundnar af starfsreglum pess. Kirkjuping hefur jafnframt med 5. gr.
starfsreglna um biskupafund nr. 964/2006 falid biskupafundi ad endurskoda arlega skipan
sokna, prestakalla og profastsdema og gera tillogur um pau efni til Kirkjupings, sbr. 19. gr.

pjodkirkjulaga.®

pad leidir af 16gbundinni stdédu kirkjupings og gildi starfsreglna sem pad setur, sbr. 59. gr.
bjodkirkjulaga, ad baedi kirkjuradi og biskupi Islands ber ad hlita akvérdunum kirkjupings og
tryggja framkvemd peirra. Hvad vardar skipun i umraedd embeetti hvilir si abyrgd og
akvordunarvald ad logum a biskupi en ekki kirkjurddi. Laun til pessara adila rddast af
akvordunum kjararads, sbr. 4. mgr. 60. gr. pjodkirkjulaga, 4. télulid 22. gr. og 39. gr. laga nr.
70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins og 1. gr. laga um kjararad nr. 47/2006.
Laun eru svo greidd beint Ur rikissjoadi til viokomandi einstaklinga an atbeina biskupsstofu,
sbr. 10. gr. samnings islenska rikisins og pjodkirkjunnar frd 4. september 1998. Var su
tilhdgun stadfest af kirkjupingi.

Samkveemt pessu er ekki alitamal hvernig forredi a akvérdunum um embeetti profasta og

soknarpresta sem og fjarmunum til launagreidsina vegna peirra embeetta er hattad.

Til vidbotar vid embeetti profasta og sdknarpresta er heimilt samkvaemt pjodkirkjuldgum ad
(1) akveda ad i préfastsdemum starfi héradsprestar, sbr. 36. gr., (2) ad i fjélmennum
prestakollum séu skipadir fleiri prestar en einn, sbr. 35. gr., (3) ad kalla til sérpjonustupresta
svo sem & sjukrahtsum, vid fangelsi og medal heyrnarlausra sbr. 44. gr., (4) ad sampykkja
raoningu presta & vegum stofnana og félagasamtaka, sbr. 44. gr., og (5) ad sampykkja

radningu presta til starfa medal islendinga erlendis, sbr. 45. gr.

Valdheimild til ad skipa i hin upptéldu embeetti eda til ad sampykkja radningu & vegum
annarra en kirkjunnar samkvaemt ofangreindu og setja slikum prestum vigslubréf er i 6llum
tilvikum falin biskupi Islands samkvamt pjodkirkjuldgum. [ sérstokum starfsreglum

Kirkjupings um sérpjénustupresta sem radnir eru & vegum stofnana og félagasamtaka, sbr.

18 Starfsreglur kirkjupings, med breytingum: http:/kirkjuthing.is/log-og-reglur/starfsreglur/
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reglur nr. 824/1999, sem og starfsreglum kirkjupings um val og veitingu prestsembeetta nr.
1109/2011 er ekkert fravik fra pvi gert.®

Ordalag pjodkirkjulaga bendir jafnframt til pess ad pad sé biskup islands sem &kvedur hvort
umraedd embeetti skuli sett & fot pott ekki sé pad berum ordum tekid fram nema i 36. gr. um
héradspresta. Gildandi starfsreglur pjodkirkjunnar benda med sama hetti til pess ad
akvordunarvald um prestsembeetti sem ekki eru pegar akvedin med slikum reglum sé hja
biskupi. Af pessu leidir ad pad er almennt ekki & verksvidi Kirkjurads ad akveda hvort stofna
skuli tiltekid prestsembeetti, auglysa pad eda hafa ahrif & val & einstokum prestum. Taki
biskup islands akvérdun um auglysingu prestsembaettis ber kirkjuradi ad leggja til radgjafa
um radninguna og ad tryggja greidslu fyrir pjonustu hans ur kirkjumalasjodi, sbr. 2. gr. reglna

nr. 1109/2011 um val og veitingu prestsembeetta.

pott biskup Islands hafi samkvaemt framangreindu almennt vald til ad akveda ad stofna
prestsembeetti, auglysa starfid og skipa i viokomandi stodu er pad vald had fjarveitingum.
pannig er biskupi ekki heimilt ad auglysa embatti ef fyrir liggur ad pau parf ad fjarmagna
med framlogum dr sjodum sem Kkirkjurdd hefur beint forredi &, svo sem Kkristnisjodi eda
Kirkjumalasjodi, nema hafa fyrst fengid til pess fjarveitingu fra radinu. Ef fjarveiting feest
hefur biskup hins vegar sjalfdemi innan ramma laga og starfsreglna Kirkjupings um
framkveemd auglysingar og skipunar. Ad pvi leyti sem biskupi er heimilt ad akveda ad
auglysa prestsembeetti verour ekki leidd takmdrkun ad pessu leyti af skyldu kirkjuréads til ad
leggja til radgjafa um radninguna.

Fyrir liggur ad agreiningur er uppi milli adila malsins um hversu langt fjarveitingarvald
Kirkjurdds nai ad pessu leyti, p.e. til hvada tekjustofna pjodkirkjunnar pad tekur. Ad pvi
alitamali er nanar vikid hér ad aftan i kafla V.7, sbr. einnig kafla V.8.1 og 8.3.

Af valdi biskups islands til pess ad veita umraedd prestsembetti leidir ad hann fer einnig med
adrar valdheimildir sem veitingarvaldinu fylgja, par med talid valdid til ad beita presta
starfsmannaréttarlegum vidurlégum og vikja peim ar starfi eftir pvi sem vid & nema

undantekningar fra pvi leidi af 1ogum eda I6gmaetum fyrirmalum kirkjupings.

19 Starfsreglur kirkjupings, med breytingum: http:/kirkjuthing.is/log-og-reglur/starfsreglur/
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Eins og lyst var hér ad framan leidir af 2. mgr. 26. gr. pjookirkjulaga, sbr. 11., 12. og 13. gr.
laganna, ad akvordunum biskups islands eda Grlausnum Grskurdar- eda afryjunarnefndar sem
luta ad viobrégdum vid sidferdis- eda agabrotum starfsmanna Kirkjunnar verdur ekki skotid til
Kirkjurdds. Af 3. gr. starfsreglna nr. 730/1998 um darskurdarnefnd og afryjunarnefnd
pjédkirkjunnar leidir ad hvorug nefndin fjallar um dkvardanir sem varda lausn frd embatti eda
starfslok & grundvelli laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996.2°
Samkvaemt 3. mgr. 12. gr. pjodkirkjulaga geta pessar nefndir hins vegar lagt til eda meelt fyrir
um ad mali sem vardar prest verdi lokid med peim heetti. Slikar nidurstodur verda samkvaemt
framansogdu ekki bornar undir kirkjurdd til urlausnar a grundvelli 2. mgr. 26. gr.

bjodkirkjulaga.

I 1. mgr. 61. gr. pjodkirkjulaga segir ad peir starfsmenn pjodkirkjunnar sem piggja laun ar
rikissjodi, sbr. 60. gr., njoti réttinda og beri skyldur sem opinberir starfsmenn ,.eftir pvi sem
nanar er maelt fyrir um i 16gum nr. 70/1996, svo og 6drum légum er kveda & um réttarstodu
opinberra starfsmanna, sbr. p6 12. og 13. gr.* Af pessu leidir ad akvedi laga nr. 70/1996 gilda
baedi um réttindi og skyldur presta sem fa greidd laun Ur rikissj6oi séu ekki gerdar sérstakar
undantekningar i 6drum légum. Hid sama & vid um fasta starfsmenn pjodkirkjunnar sem
raonir eru & grundvelli 2. t6lul. 21. gr. laga nr. 35/1970 um Kristnisjéd o.fl., sbr. 22. gr.

laganna.

[ 49. gr. laga nr. 70/1996 er tekid fram ad akvordunum stjornvalda samkvamt ldgunum verdi
,,ekki skotid til &dri stjornvalda nema 6druvisi sé fyrir mealt i einstokum akvaedum laganna.*
Lita verdur svo & ad réttur starfsmanns til ad fa préfad hvort veitingarvaldshafi hafi stadid rett
ad raoningu eda nidurlagningu starfs med malskoti til &dra stjornvalds sé pattur réttinda hans
i starfi. Gildir pessi regla & takmdrkun malskotsréttar pvi einnig um presta sem falla undir 61.
gr. pjodkirkjulaga og pa starfsmenn sem falla undir 22. gr. laga nr. 35/1970. A
framangreindum grundvelli ber pvi ad draga pa alyktun ad akvérdunum biskups sem hann
tekur sem yfirmadur presta i skilningi pjodkirkjulaga verdi almennt ekki skotid til kirkjurads
sem &dra stjornvalds. Af 49. gr. laga nr. 70/1996 leidir pvi undantekning & malskotsrétti til
radsins samkveemt 2. mgr. 26. gr. pjodkirkjulaga.

20 Starfsreglur kirkjupings, med breytingum: http:/kirkjuthing.is/log-og-reglur/starfsreglur/
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I 5. mgr. 13. gr. pjodkirkjulaga segir ad kirkjulegir framkveemdarvaldshafar samkvaemt 23. gr.
skuli framfylgja drskurdum urskurdar- og afryjunarnefnda samkvemt 12. og 13. gr. ,,undir
yfirumsjon Kirkjurads® og fylgjast jafnframt med pvi ad farid sé eftir Urskurdum er snerta
starfsemi eda framferdi einstakra starfsmanna. betta akvaedi er i samraemi vid ofangreinda
nidurstodu. Biskupi Islands er ad pjodkirkjulogum falid veitingarvald vegna prestsembeetta.
Af pvi leidir ad biskup hefur vald til ad beita starfsmannaréttarlegum vidurlégum og mela
fyrir um starfslok, med peim takmoérkunum sem leidir af 12. og 13. gr. laganna. Kirkjurad
hefur hins vegar almenna yfirumsjon med pvi ad fario se eftir tilmaelum og fyrirmaelum
urskurdar- og afryjunarnefndar samkvemt 12. og 13. gr. laganna. Radid skal pvi fylgjast
almennt med pvi ad Urskurdum pessara nefnda sé framfylgt en hefur ekki valdheimildir til
bess ad taka framfyrir hendur biskups i einstokum malum eda taka afstodu til einstakra

akvardana hans i pessum efnum & grundvelli mélskots.

6. Logformleg stada biskupsstofu og forstada hennar

A biskupsstofu er minnst, ad pvi er nast verdur komist, & fimm stédum i 16ggjof. (1) 1 1. gr.
laga nr. 36/1931, sbr. breytingu med légum nr. 141/1998, segir ad pjonandi prestar og
profastar skuli fa greiddan rekstrarkostnad embetta sinna fra ,biskupsstofu” samkvamt
reglum sem kirkjuping setur. (2) 1 2. mgr. 5. gr. laga nr. 138/1993 um kirkjumalasj6d kemur
fram ad reikningshald kirkjumalasjods skuli ,,vera i hondum biskupsstofu. (3) I 2. mgr. 7. gr.
laga nr. 91/1987 um soknargjold o.fl. kemur fram ad reikningshald jofnunarsjods sokna skuli
,.vera i hondum biskupsstofu®. (4) I 2. mgr. 6. gr. laga nr. 140/2011 um bjédminjasafn islands
segir ad safnid skuli halda skra yfir fridada kirkjugripi ,,og lata biskupsstofu, forstédumanni
videigandi trafélags og hlutadeigandi kirkju i té upplysingar Gr skranni. (5) Ad lokum er gert
rad fyrir ad rikid standi skil 4 launum tiltekins fj6lda ,,starfsmanna biskupsstofu®, sbr. 60. gr.

pjodkirkjulaga.
[ 16gum er pvi gert rad fyrir ad til sé sérstok stofnun, biskupsstofa. I [6gum er hins vegar ekki

meelt fyrir um skipulag stofnunarinnar eda forstddu. Pa hefur Kirkjuping ekki nytt sér heimild

i 59. gr. pjéokirkjulaga til ad maela sérstaklega fyrir um skipulag stofnunarinnar.

36



Med pjookirkjulogum nr. 78/1997 voru felld ar gildi eldri 16g nr. 62/1990 um skipan
prestakalla og profastsdeema og um starfsmenn pjodkirkju Islands. I peim var i 37. og 38. gr.

meelt fyrir um starfsemi biskupsstofu med eftirfarandi heetti:

37. gr. Embeettisskrifstofa biskups, biskupsstofa, skal vera i Reykjavik. bar hafa kirkjuping
og kirkjurad einnig adsetur. Biskupsstofa annast afgreidslu mala pjodkirkjunnar, par & medal
maéla kirkjupings og Kirkjuraas.

Biskupsstofa annast vorslu og reikningshald sj6da og annarra eigna pjodkirkjunnar.

38. gr. Biskup reedur starfsmenn & biskupsstofu, ad fenginni heimild radherra, par & medal
biskupsritara, skrifstofustjéra, forstodumenn deilda, fulltrda og adra starfsmenn. Enn fremur
reedur biskup adra starfsmenn pjéokirkjunnar, nema lég meeli fyrir um annad.

Radherra getur, eftir tilldgum biskups, akvedid hafnisskilyrdi og radningartima starfsmanna er
gegna tilteknum verkefnum & biskupsstofu.

I athugasemdum vid frumvarp pad sem vard ad logum nr. 62/1990 sagdi i skyringum vid
akveedi 37. gr. ad pad veri 1 ,,samremi vid lagaframkvemd. Um efni 38. gr. sagdi ad i
pagildandi l6gum veeru akveedi um eskulydsfulltria pjodkirkjunnar, sbr. 7. gr. laga nr.
35/1970. Um adra starfsmenn biskups veeru ekki akveedi i l16gum. Fraedslu- og félagsstarf
kirkjunnar hefdi hins vegar eflst & sidari arum og med hlidsjon af pvi hefdi skipulag &
biskupsstofu verid endurskodad. P4 sagdi par ennfremur ad rétt patti ad ,,hafa almennt akvaeodi

um starfsmenn, en ekki tilgreina starfsheiti einstakra starfsmanna.“?!

Ljost er af pessari forsdgu ad litid hefur verid svo & ad biskupsstofa veeri embattisskrifstofa
biskups Islands og biskup par med forstddumadur hennar. Er hugtakanotkun i 1. mgr. 37. gr.
hinna brottfollnu laga nr. 62/1990 ad pessu leyti i adgeetu samraemi vid islenska hefd um
uppbyggingu stjornsyslustofnana par sem byggt er & svonefndu stigveldi (hierarchy). I pvi
felst ad gengid er Ut fra pvi ad einn tiltekinn embettismadur eda forstddumadur fari med paer
valdheimildir sem stjornvaldi eru fengnar en adrir starfsmenn stofnunarinnar gegni starfi sinu
i hans umbodi eda fyrir hans hond og fari med verkefni sin & grundvelli innra valdframsals. Er
svo eftir atvikum hvort stjérnvaldido dregur heiti sitt af pessum embattismanni eda hvort

stofnunin ber sjalf tiltekid heiti. Skyrt deemi er rddherra og skrifstofa hans (raduneyti). Er

21 pingskjal nr. 678 — 386. mal, 112. léggjafarping 1989-1990. Sja http://www.althingi.is/altext/112/s/0678.html
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almennt Ut fra pvi gengid ad ekki skipti mali hvort 16g mali beinlinis fyrir um ad radherra
skuli annast tiltekid verkefni eda raduneyti hans. Slikar valdheimildir tilheyra radherranum
sjalfum pétt starfsfolk raduneytisins framkvemi idulega pau stjornsysluverkefni sem um
reedir i hans umbodi.?? Sambeerileg tilvik eru til demis embeetti landlaknis, sbr. 16g nr.
41/2007, og syslumenn, sbr. 16g nr. 50/2014.

[ 16gum nr. 62/1990 var samkvaemt framangreindu melt svo fyrir ad biskupsstofa veeri
embeettisskrifstofa biskups Islands. Skipti pannig ekki mali hvort i [dgum veeri malt svo fyrir
ad biskup annadist tiltekid verkefni eda biskupsstofa. Biskup taldist abyrgur fyrir framkvemd
verkefnanna hvort sem vid atti. Pad valt svo & edli verkefnisins, eftir almennum reglum og
tulkun vidkomandi laga, hvort hann gat framselt verkefnid til undirmanna sinna til umsyslu

eda purfti ad annast pad sjalfur svo ad gilt veeri.®

Af frumvarpi pvi sem vard ad I6gum nr. 78/1997 verdur ekki séd ad gert hafi verid rad fyrir
breytingu & stodu biskupsstofu ad pessu leyti. bvert & méti er i frumvarpinu visad til
kirkjujardasamkomulagsins fra 1997 par sem fram kemur i 3. gr. ad rikissjodur muni greida
laun ,,18 starfsmanna biskupsembettisins.” Petta samningsdkvaedi vard svo grunnur ad
nidurlagi 1. mgr. 60. gr. pjodkirkjulaga par sem segir ad rikid standi skil & launum ,,18

starfsmanna biskupsstofu.*

Af pessu leidir ad skipulag sem i gildi var fyrir gildistoku pjodkirkjulaga, ad biskupsstofa sé
skrifstofa biskups og undir forstéou hans, hélst dbreytt vid gildistoku peirra og stendur pad
enn ad svo miklu leyti sem pvi hefur ekki verid breytt med starfsreglum kirkjupings a

grundvelli 59. gr. pjédkirkjulaga.

Af framangreindu leidir ad biskupsstofa er embettiskrifstofa biskups islands og undir
forstddu hans. Biskupinn hefur pvi almennar og hefdbundnar heimildir forstédumanns
gagnvart 6llum starfsménnum stofnunarinnar, svo sem radningarvald, agavald og vald til ad
segja starfsmonnum upp eda leysa pa fra storfum innan ramma laga. Breytir engu i pvi efni af
hvada tekjustofni pjodkirkjunnar fjarveiting til radningar vidkomandi starfsmanns kemur.

Komi fjarveiting ar sjodum sem kirkjurad stjornar hefur radio forraedi a fjarveitingunni og

22 Olafur J6hannesson: Stjornarfarsréttur. Reykjavik 1955, bls. 27 og 41-42.
23 Til hlidsjonar, sama heimild, bls. 50.
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getur pannig haft ahrif & pad i hvada stédu verdur radid. Radningarvaldid er pé avallt & hendi
forstvdumannsins, p.e. biskups Islands.

Framangreindri skipan og stodu biskupsstofu er eftir atvikum unnt ad breyta, innan ramma
laga, med setningu reglna & grundvelli 59. gr. pjodkirkjulaga. bessu skipulagi verdur hins
vegar ad gildandi 16gum ekki breytt & annan hatt.

Biskup islands er skipadur af forseta islands og telst embattismadur i skilningi laga nr.
70/1996. Ekki verdur talinn vafi leika & pvi ad biskupinn telst til stjornsyslu rikisins, ad
minnsta kosti ad pvi leyti sem honum er falid ad sinna opinberum og l6gmeltum verkefnum.
Af pvi leidir ennfremur ad embaettisskrifstofa hans, biskupsstofa, telst til peirra opinberru

stofnana sem taldar eru stjérnvéld ad islenskum I6gum.

Vegna framangreindrar nidurstédu um ad biskup Islands og biskupsstofa teljist stjornvold skal
tekid fram ad stada pjookirkjunnar sem trafélags, sbr. 1. gr. pjédkirkjulaga og 1. mgr. 62. gr.
stjornarskrarinnar, sjalfsteedi hennar gagnvart rikisvaldinu og eignhelgi kirkjunnar og
einstakra eininga innan hennar, sbr. 2. gr. pjodkirkjulaga, hefur 6hjakvemilega ahrif & pau
malefnalegu og I6gmatu sjonarmid sem einstakar stofnanir pjodkirkjunnar geta byggt & i
storfum sinum. Um hin tvipettu vidfangsefni kirkjunnar i ,,andleg malefni“ og ,,veraldlega

stjornsyslu® parf p6 ekki ad fjalla frekar i pessu samhengi.

Eins og &dur greinir hefur kirkjuping vald innan ramma laga til ad skipuleggja stofnanir
bjodkirkjunnar med starfsreglum, sbr. 59. gr. pjédkirkjulaga. 1 pvi felst medal annars ad mela
fyrir um hvort framkvaemd & akvérdunum Kirkjurads skuli vera i héndum biskups Islands og
skrifstofu hans eda hvort Kirkjurad geti sjalft radio starfslio til ad framkveema akvardanir sinar
sé slikt ekki l6gbundid. Hvernig petta er utfert skiptir umtalsverdu mali enda heyrir
biskupsstofa og starfslid hennar undir forstédu biskupsins. Starfslid Kirkjuradds heyrir hins

vegar undir forstodu pess.

Kirkjuping hefur i starfsreglum um kirkjurad nr. 817/2000 meelt fyrir um ad kirkjurad radi
framkvemdastjora og setji honum erindisbréf. Framkvemdastjori skal framfylgja
akvorounum radsins og hafa umsjon og eftirlit med stérfum og verkefnum a vegum pess, sbr.

3. gr. reglnanna. Framkvamdastjori heyrir pvi undir bodvald Kirkjurads og sinnir stoérfum a
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bess vegum. par sem framkvaemdastjorinn seekir umbod sitt til Kirkjurads eru verkefni hans
einnig afmorkud vid pad sem telst & forreedi pess nema annad leidi af 1bgum eda starfsreglum.
Kirkjurad hefur ekki heimildir til pess ad gefa starfsménnum biskupsstofu bein fyrirmaeli enda
heyra peir undir forstodu biskups. Radid getur pvi heldur ekki framselt slikt vald til

framkvaemdastjora sins.

[ 16gum er & nokkrum stédum gert rad fyrir ad biskup Islands eda skrifstofa hans annist
tiltekin verkefni sem ad 6dru leyti eru a forraedi Kirkjurads. pa leidir einnig af edli mals og
venju ad biskup leggur mal fyrir r&did og undirbyr pau med adstod starfsmanna sinna, enda er
hann formadur radsins. bratt fyrir ad kirkjurad hafi radid framkvemdastjora er pvi ekki gert
rad fyrir ad hann einn sjai um framkveemd & akvérdunum radsins, sinni undirbiningi funda
eda samberilegum verkefnum sem radid parf ad fa unnin. Slik verkefni geta einnig fallid til
biskupsins og skrifstofu hans eftir pvi sem 169 eda starfsreglur meela fyrir um eda samkvaemt
nanari akvordun Kirkjurdds og biskups hverju sinni. Eftir atvikum ber biskupi jafnframt ad
taka slik verkefni ad sér eda fela pau i hendur undirmanna til pess ad tryggja ldgmeeta
stjornsyslu kirkjunnar sé ekki 6drum til ad dreifa, sbr. til hlidsjénar 1. malslid 2. mgr. 6. gr. og

23. gr. pjodkirkjulaga.

Pad er pattur i peirri abyrgd sem hvilir & stjérnvéldum kirkjunnar, fyrst og fremst Kirkjuradi
og biskupi Islands, ad tryggja ad verkaskipting milli framkveemdastjora kirkjurads annars
vegar og biskupsins og skrifstofu hans hins vegar séu skyr ad pvi leyti sem 16g og starfsreglur
leysa ekki ar pvi alitaefni. Tekid skal fram ad hluti af pvi skipulagi getur falist i &kvordun um
ad pessir adilar skuli hafa samstarf eda samrad sin a milli um framkveemd a akvoérounum
Kirkjurads eda 6drum verkefnum sem parf ad vinna & pess vegum. Ad ébreyttri stodu biskups
og biskupsstofu getur slik samvinna pé ekki falid i sér bodvald framkvaemdastjorans yfir
starfsmonnum biskups. P& yroi slikt skipulag ad taka vidhlitandi tillit til sérstaks haefis
biskups og undirmanna hans, sbr. 4. og 5. télulid 1. mgr. 3. gr. stjornsysulaga nr. 37/1993,
begar kirkjurad feer akvardanir biskups til umfjollunar & grundvelli malskots, sbr. 2. mgr. 26.

gr. pjookirkjulaga.

Samhengis vegna skal einnig aréttad ad pratt fyrir ad biskup islands sé formadur kirkjurads
fer hann ekki med valdheimildir pess & milli funda. Hann er pvi ekki yfirmadur

framkvaemdastjora kirkjurads eda med bodvald yfir honum.
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I starfsreglum nr. 950/2009 um prestssetur og adrar fasteignir pjodkirkjunnar hefur kirkjuping
meelt fyrir um ad kirkjurad annist yfirstjorn a fasteignum pjodkirkjunnar. Segir par ad
kirkjurad skuli starfreekja fasteignasvid pjodkirkjunnar. Hlutverk fasteignasvidsins er ad sinna
daglegum rekstri peirra verkefna sem Kirkjurdd hefur samkvaemt reglunum. Samkvemt 6.
mgr. 4. gr. reglnanna skal kirkjurad skipa svidsstjora fasteignasvids og rdda annad starfsfolk
bess. Svidsstjorinn og starfsfolk svidsins heyra pvi undir bodvald Kirkjurads og sinna stérfum

a pess vegum sem tengjast framkvaeemd umraddra starfsreglna.

Ofangreint skipulag a yfirstjorn fasteigna pjodkirkjunnar og stada starfsmanna sem starfa &
svidi fasteignaumsyslunnar & sér forsogu. Med [6gum nr. 137/1993 um prestssetur var settur a
fot sérstakur sjodur, prestssetrasjodur. Kirkjurad kaus stjorn sjédsins og Kirkjuping setti
honum starfsreglur. Stjérnin for med yfirstjorn prestssetra og fyrirsvar vegna peirra, sbr. 2. gr.
laganna. Hja sjéonum starfadi framkvemdastjori og fleiri starfsmenn sem hofdu adsetur &
biskupsstofu og keyptu ymsa pjonustu af henni medal annars um fjarmal. Med l6gum nr.
82/2007 voru l6g um prestssetur felld brott. Prestssetrasjodur var pa lagdur nidur asamt stjorn
hans og stodu framkvemdastjora. Verkefni sem &dur féllu undir sjodinn eru ni & hendi
Kirkjurads, sbr. starfsreglur nr. 950/2009. Svidsstjori fasteignasvios pjodkirkjunnar og
starfsmenn svidsins eru radnir af kirkjuradi og heyra undir pad med sama hetti og starfsmenn
prestssetrasjods heyrdu undir stjorn hans adur. Med visan til pess hvernig radningu og
yfirstjérn pessara starfsmanna skal hagad samkvaemt umreeddum starfsreglum teljast peir ekKki
til starfsmanna biskupsstofu, pegar peir sinna verkefnum & grundvelli umraddra starfsreglna,

pratt fyrir ad hafa starfsadstodu hja stofnuninni.

I pessu samhengi vekur athygli skipurit biskupsstofu fra fyrri hluta arsins 2013. par er
stofnuninni skipt i eftirtalin fjogur svid: Pjénustusvid, skrifstofu- og mannaudssvid,
stjornsyslu- og fasteignasvio og fjarmalasvid. Tvo sidastgreindu svidin heyra samkvaemt
skipuritinu badi beint undir Kirkjurad og biskup fIslands. bessi framsetning hefur ekki
bindandi gildi ad I6gum enda faer han ekki stadist l6gformlega stdu biskupsstofu annars

vegar og kirkjurads hins vegar eins og henni hefur verid lyst.

pad fellur utan efnis i pessari alitsgerd ad leysa ar hvernig skipulagi biskupsstofu eda

starfslids sem heyrir undir kirkjurad verdi best fyrir komid. pad virdist po réttast ad lysa pvi
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svo ad kirkjurad réadi til sin starfsfolk og hafi forredi pess eftir pvi sem starfsreglur
Kirkjupings meela fyrir um. Adra starfsmenn sem porf er & ad rdda til midlegrar stjornsyslu
kirkjunnar skuli réda til biskupsstofu, leidi annad ekki af Il6gum eda starfsreglum kirkjupings.
Eins og lyst var i kafla V.5 pa fellur almennt i hlut biskups ad taka akvardanir um einstok mal,

sem ekki hafa gagngert verid falin 6drum kirkjulegum stjérnvéldum, par & medal kirkjuradi.

7. Fjarstjornarvald kirkjurads

7.1. Almennt um hlutverk kirkjurads

Eins og lyst hefur verid hér ad framan leidir af stodu biskups islands og verkefnum hans
samkvaemt pjookirkjulégum ad einstakar akvardanir um midlaega stjornsyslu kirkjunnar falla i
hans hlut enda séu peer ekki gagngert lagdar til annarra kirkjulegra stjornvalda. Eftir atvikum

geta peer verid kaeranlegar til Kirkjurads & grundvelli 2. mgr. 26. gr. pjodkirkjulaga.

Af pessu leidir einnig ad Kirkjurdd fer ekki med akvordunarvald i einstokum malum nema um
sé ad raeda verkefni sem pvi hefur gagngert verid falid ad sinna med légum eda starfsreglum

Kirkjupings eda a grundvelli malskots samkveemt 2. mgr. 26. gr. pjédkirkjulaganna.

Kirkjurad hefur pratt fyrir petta mikilveegt hlutverk innan pjodkirkjunnar. bad fer med
framkvemdarvald i malefnum kirkjunnar, sbr. 24. gr. pjodkirkjulaga, framkveemd
sameiginlegra malefna pjodkirkjunnar, par & medal verkefna sem 16g og stjornvaldsreglur &tla
bvi og erinda sem visad er til pess medal annars af halfu kirkjupings, prestastefnu, samtokum
leikmanna, Alpingis og radherra, sbr. 1. mgr. 26. gr. [ 27. gr. kemur fram ad kirkjurad skuli i
samradi vid forseta Kirkjupings undirbda fundi pingsins og fylgja eftir sampykktum pess. ba
skal kirkjurad undirbda tillogur ad fjarveitingum til pjodkirkjunnar a fjarlogum og radid hefur
samkvemt 3. mgr. akvedisins ,,yfirumsjon med radstofun fjar sem veitt er af opinberri halfu

til kirkjulegrar starfsemi.«

Af akvaedum pjodkirkjulaga og verkaskiptingu biskups Islands og kirkjurads leidir ad
hlutverk kirkjurads er fyrst og fremst almenn yfirumsjon og umfjéllun um hina veraldlegu
stjornsyslu kirkjunnar poétt radid taki jafnframt akvardanir i einstokum malum. Kirkjurad
fjallar um sameiginleg malefni pjéokirkjunnar og almenn erindi sem til pess er visad og hefur

jafnframt eftir atvikum arskurdarvald. Biskupi er hins vegar falid ad taka einstakar akvardanir
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fyrir hond kirkjunnar nema vald til pess hafi gagngert verid falio 6drum Kirkjulegum
stjornvéldum. P& er biskupi etlad ad tryggja daglega framkvaemd peirra verkefna sem porf er
a til ad l16gum og sampykktum Kirkjupings sé fullnaegt. Pad leidir einnig af edli pessara
tveggja stjornvalda, biskups Islands annars vegar og kirkjurads hins vegar, ad verkaskiptingu
skuli hagad med pessum heetti. Kirkjurad er fjolskipad stjérnvald sem adeins er alyktunarhaeft
& fundum. Biskup er hins vegar embettismadur sem hefur forstodu biskupstofu med hondum
og sinnir stérfum og fyrirsvari fyrir pjodkirkjuna fra degi til dags auk pess ad vera mélsvari

hennar Ut 4 vio.

7.2. Forsaga 27. gr. pjéokirkjulaga

| kafla V.5.2 hér ad framan var rakid ad i skyringum vid frumvarpid sem vard ad logum nr.
78/1997 komi efnislega litid annad fram en ad vid samningu 24. til 27. gr. pjodkirkjulaga hafi
verid haft mid af dkvedum 15. og 16. gr. laga nr. 48/1982 um kirkjuping og kirkjurad
islensku pjodkirkjunnar. P& var par rakid ad 16. gr. umraeddra laga, skyringar i frumvarpi til
peirra laga sem og eldri 16g nr. 43/1957 par sem einnig var fjallad um Kirkjurdd geymdu ekki
itarlega lysingu eda nanari skyringar & hlutverki eda verkefnum radsins umfram pad sem segir
i gildandi I6gum. Samhengis vegna er po rétt ad birta hér akvaedi 3. og 4. mgr. 16. gr. laganna
fra 1982 par sem fjallad var um hlutverk Kirkjurads vardandi fjarmal pjéokirkjunnar. Voru

pessar malsgreinar svohljodandi:

Kirkjurdd undirbyr af halfu pjédkirkjunnar tillogur til fjarveitinga til kirkjunnar & fjarlogum og
leitar af pvi efni tillagna fra kirkjupingi og adiljum, sem fjalla um fjarmal kirkjunnar.

Kirkjurad hefir & hendi umsja og stjorn kristnisjéos, sbr. 23. gr. laga nr. 35/1970, og radstafar
00ru pvi fé, sem veitt er af opinberri halfu til kirkjulegrar starfsemi. Kirkjurad hefir forraedi og
forsja um Skalholtsstad, svo sem greinir ilogum nr. 32/1963, og hefir pau afskipti af
malefnum Skalholtsskdla, er greinir i 16gum nr. 31/1977.%

Akvaedi 27. gr. gildandi pjodkirkjulaga geyma efnislega sambeerileg fyrirmali og parna er ad
finna. 1 1. mgr. 27. gr. er fjallad um hlutverk kirkjurads vardandi undirblning funda
kirkjupings og eftirfylgni med sampykktum pess. Akvadi 2. til 4. mgr. eru hins vegar

svohljédandi:

24 1.6g nr. 31/1977 voru felld ar gildi med 16gum nr. 22/1993 um Skalholtsskola.
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Kirkjurad undirbyr af halfu pjodkirkjunnar tillégur til fjarveitinga til hennar a fjarlégum.

Kirkjurao hefur yfirumsjon med radstofun fjar sem veitt er af opinberri halfu til kirkjulegrar
starfsemi.

Kirkjurao hefur forraedi og forsja um Skalholtsstad, svo sem greinir i 1dgum nr. 32/1963, og
hefur pau afskipti af malefnum Skélholtsskdla er greinir i [dgum nr. 22/1993.

Eini efnislegi munurinn samkveemt ofangreindu & 3. og 4. mgr. 16. gr. laganna fr4 1982 og 2.
til 4. mgr. 27. gr. gildandi pjodkirkjulaga er ad nd er melt fyrir um ad kirkjurad hafi
,yfirumsjon med radstofun fjar sem veitt er af opinberri halfu til kirkjulegrar starfsemi. Adur
var meelt fyrir um ad kirkjurad skyldi radstafa pvi fé. bad verdur hins vegar ad telja oliklegt ad
leggja beri sérstakan greinarmun i hid mismunandi ordalag ad pessu leyti. Kirkjurdd hafdi
ekki & peim tima sem 16g nr. 48/1982 voru sett med hondum daglega stjornsyslu kirkjunnar,
hvorki um fjarmal né annad. Dagleg fjarmalaumsysla var ad auki mun hadari afskiptum og

heimildum raduneytisins, par @ medal um utgreidslu fjar af fjarveitingum til pjodkirkjunnar.

7.3. Fé sem veitt er af opinberri halfu til kirkjulegrar starfsemi

[ 3. mgr. 27. gr. pjodkirkjulaga er melt fyrir um ad kirkjurad fari med yfirumsjon fjar sem
veitt er af opinberri halfu til kirkjulegrar starfsemi. [ erindisbréfi nefndarinnar og
greinargerdum malsadila kemur fram ad adilar hafa mismunandi skilning & inntaki pessara
fyrirmeela. Af halfu biskups er & pad bent ad fé sem veitt sé af opinberri halfu feli i sér pa
fjarmuni  sem ekki séu endurgjald fyrir jardir samkvemt hinu svonefnda
Kirkjujardasamkomulagi. Af halfu hinna kjornu fulltrda kirkjurdds er a hinn boginn talid ad

slikur greinarmunur felist ekki i akvaedinu.

Forsaga 3. mgr. 27. gr. pjéokirkjulaga sem rakin er hér ad framan bendir ekki til pess ad
leggja skuli pann skilning i ordalagid um fé ,.sem veitt er af opinberri halfu“ ad pad sé
sérstaklega afmarkad vid adra fjarmuni en pa sem renna til Kkirkjunnar & grundvelli
kirkjujardasamkomulagsins. Samberilegt ordalag var notad i eldri I6gum. ba er pess ad geeta
ad i frumvarpi til laga um stddu, stjorn og starfshaetti pjodkirkjunnar sem lagt var fram & 118.
l6ggjafarpingi Alpingis 1994-1995 (432. mal) er sams konar akvadi ad finna.?® Frumvarp

betta var ekki tekid til umraedu & pessu pingi en pad er i grundvallaratrioum fyrirmynd pess

%5 Sj4 http://www.althingi.is/altext/118/s/0707.html
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frumvarps sem sidar vard ad gildandi pjookirkjulogum. Enda pétt kirkjujardasamkomulagio
hafi legid fyrir pegar frumvarp til gildandi pjodkirkjulaga var til pinglegrar medferdar var efni

bess i engu breytt hvad petta atridi vardar.

Hér mé einnig lita til pess ad samkveemt 1. mgr. 3. gr. pjodkirkjulaga eins og henni var breytt
med logum nr. 82/2007 greidir islenska rikid pjodkirkjunni arlegt framlag & grundvelli
samninga um Kirkjueignir og prestssetur milli islenska rikisins og pjodkirkjunnar til vidbotar
odrum tekjustofnum hennar, 16gbundnum sem 6ldégbundnum. | pessu akveedi eru greidslur
rikisins einfaldlega skilgreindar sem ,,framlag* pess, 6had tilurd greidsinanna eda edli peirrar
skuldbindingar sem byr ad baki. Var petta med sama hetti i upphaflegri mynd akveedisins
begar 16g nr. 78/1997 toku gildi.

Edli mélsins samkvaemt eru greidslur og fjarframlog rikisins til pjodkirkjunnar henni veittar af
,opinberri héalfu®, p.e. ar rikissjodi. pott akveedi 3. mgr. 27. gr. sé tulkad med petta i huga
verdur ekki sed ad pad feli i sér alyktun um edli peirra skuldbindinga sem liggja ad baki
framldgum rikisins til kirkjunnar, til deemis um pad hvort litid verdi svo & ad framlégin komi
til vegna bindandi skuldbindingar til greidslu fyrir eignir, vegna dkveeda i sérlogum eda vegna

framlaga sem akvedin eru a fjarlogum ad 6dru leyti.

Vid tulkun 3. mgr. 27. gr. pjéokirkjulaga parf einnig ad hafa hugfast ad samkvaemt 1. mgr. 26.
gr. laganna hefur Kkirkjurdd pad hlutverk ad fara med framkveemd ,,sameiginlegra malefna
pjookirkjunnare<. P& segir i 2. mgr. 27. gr. ad Kirkjurdd undirbdi af halfu pjodkirkjunnar
tillogur til fjarveitinga til hennar & fjarlogum. Eins og rakid hefur verid eru pessi
lagafyrirmeeli efnislega Obreytt fra pvi sem &dur sagdi i 1. og 3. mgr. 16. gr. eldri laga nr.
48/1982. Af pessum lagaakvaeedum ma rada ad Kirkjuradi sé etlad almennt hlutverk um hina

veraldlegu stjornsyslu kirkjunnar i heild og pa ekki sist a svidi fjarmalanna.

Tekio skal fram ad i moérgum greinum samningsins fra 4. september 1998 er biskupi
(biskupsstofu) falid hlutverk vid framkveemd samningsins. Pannig skal biskupsstofa vidhalda
reiknilikani um greidslur samkvaeemt samningnum og endurskoda likanid vid undirbining
fjarlagafrumvarps hvers ars, sbr. 2. mgr. 4. gr. Biskup skal &kveda fjolda starfsmanna
biskupsstofu og radningarkjor peirra, sbr. 4. gr. Sérstakt framlag greidist samkvaemt 5. gr. til

pess ad meta ,,60rum kostnadi*“ tengdum biskupsembeettinu. Loks er i 10. gr. meelt fyrir um
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ad manadarlega framlagio til greidslu annars kostnadar skuli greidast til biskupsstofu. Fram
hefur komid frd malsadilum fyrir nefndinni ad framkveemd kirkjujardasamkomulagsins og
samningsins fra 4. september 1998 hafi fra upphafi verid st ad kirkjurad hafi eitt akvedid
raostdfun pess fjar sem runnid hefur til sj6da sem ldta stjorn kirkjurads en ,,potturinn®, p.e.
annad fé sem greitt hefur verid til pjéokirkjunnar samkvaemt Kirkjujaréasamkomulaginu og
samningum, hafi lotid stjorn biskups. bessi framkveemd breytir ekki peirri alyktun ad
Kirkjurdd hefur samkvemt 3. mgr. 27. gr. pjookirkjulaga yfirumsjén med heildarfjarhag
kirkjunnar. Undir pad hlutverk falla medal annars framlog rikisins samkvaemt samningi rikis

og kirkju fra 4. september 1998.

Rétt er einnig ad hafa i huga ad i 1. og 2. mgr. 23. gr. pjodkirkjulaga segir svo um Kirkjuleg

stjornvold:

Stjornvold pjodkirkjunnar og stofnana hennar fara med stjornsyslu i éllum efnum, par med
talda radningu og lausn starfsmanna, og bera abyrgd gagnvart kirkjupingi.

Kirkjuping skal sja til pess ad reikningshald kirkjulegra embatta, stofhana og sjoda hljoti
fullnaegjandi endurskodun.

I skyringum vid frumvarp til pjodkirkjulaganna segir svo um petta akveedi: , Af 2. mgr.
greinarinnar leidir ad allir peir Kirkjulegu adilar, sem hafi fjarreidur med héndum, verda ad
feera bokhald og gera reikningsskil sem hljéti fullnaegjandi endurskodun par til baerra adila.
Skal kirkjuping hafa yfirumsjon med pvi ad pessarar skyldu sé geett, en af edli mals leidir ad
onnur stjornvold pjodkirkjunnar hafa einnig, ad sinu leyti, eftirlitsskyldur i pessu efni. Ad
6dru leyti parfnast greinin ekki skyringar.«

Kirkjuping hefur atfert eftirlit sitt samkvemt 2. mgr. 23. gr. pjodkirkjulaga nanar i
starfsreglum. Kemur fram i 3. t6lulid 10. gr. starfsreglna um pingskdp kirkjupings nr.
949/2009 ad medal fastanefnda pingsins skuli vera fjarhagsnefnd skipud niu
Kirkjupingsmoénnum. Segir par ennfremur ad nefndin fai ,til umsagnar fjarhagsastiun
bjodkirkjunnar og yfirlit reikninga kirkjulegra embeetta, stofnana og sjoda kirkjunnar sem
seta endurskodun. Pa koma til kasta nefndarinnar 6nnur mal fjarhagslegs edlis sem fram eru

borin 4 pinginu.
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Abyrgd kirkjurads gagnvart kirkjupingi er utferd i 5. gr. starfsregina um kirkjurad nr.
817/2000. Kallast pad akveedi nokkud & vid ofangreint hlutverk fjarhagsnefndarinnar. i pvi

segir svo:

Kirkjurao skal gera grein fyrir helstu &kvérdunum sinum og starfsemi fra sidasta kirkjupingi
hverju sinni, sbr. starfsreglur um kirkjuping. Med skyrslu Kirkjurads skulu fylgja skyrslur
kirkjulegra stofnana og stjérna sem heyra undir radid eda Kirkjuping oskar eftir. Einnig skal
leggja fram heildaryfirlit yfir fjarmal pjodkirkjunnar og fjarhagsstdou sjdda og verkefna. Skylt
er ad leggja fram i pingnefndum hverjar pear upplysingar sem 6skad er eftir & pingfundi eda i
nefndum, nema 16g meeli & annan veg.

Fjarhagsaetlun fyrir nasta almanaksar asamt endurskodudum reikningum lidins ars skal
leggja fram til umraedu og alyktunar.

Af framangreindu verdur ekki annad radid en ad kirkjuping hafi med starfsreglum sinum falid
Kirkjuradi pad hlutverk ad gera pinginu skil & pvi ad reikningshald kirkjulegra embeetta,
stofnana og sj6da hafi hlotid fullnzegjandi endurskodun, sbr. 2. mgr. 23. gr. pjodkirkjulaga. |
pvi felst ad minnsta kosti ad Kirkjurdd verdur ad afla sér upplysinga um péa endurskodun og
eftir atvikum ad ganga eftir pvi ad han sé framkveemd hafi viokomandi stjérnvold kirkjunnar
ekki tryggt pad sjalf. ba hefur kirkjuping gengid lengra og jafnframt falid kirkjuradi ad leggja
fyrir pingid heildaryfirlit um fjarmal pjodkirkjunnar og fjarhagsstodu auk fjarhagsasetlunar
fyrir naesta almanaksar. Hlutverk fjarhagsnefndar kirkjupings kallast & vio petta verkefni enda
er henni &tlad ad fjalla um ,fjarhagsasetlun pjéokirkjunnar og yfirlit reikninga kirkjulegra
embzatta, stofnana og sjoda kirkjunnar sem sa@ta endurskodun.* Verdur ekki annad séd en ad i
bessum reglum sé gert rad fyrir ad fjarhagsaeetlun pjodkirkjunnar taki i heild sinni til fjarmala

hennar.

Af 6llu framangreindu verdur ekki annad radio en ad hlutverk kirkjurads ad hafa yfirumsjon
med ,,radstéfun fjar sem veitt er af opinberri halfu til kirkjulegrar starfsemi®, sbr. 3. mgr. 27.
gr. pjodkirkjulaga, nai til heildarfjarhags pjodkirkjunnar. P& eru starfsreglur kirkjupings i

samraemi vid pad.

7.4. Hugtakid yfirumsjon

Einn peirra patta sem kanna parf vid afmoérkun & inntaki reglunnar i 3. mgr. 27. gr.

pjookirkjulaga er hvad felst 1 hugtakinu ,,yfirumsjon®.
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Eins og ad framan greinir hefur kirkjuping falid kirkjuradi ad standa pinginu skil & yfirliti um
fjarhag pjookirkjunnar, fjarhagséaetlun hennar og endurskodudum reikningum. Fellur petta
verkefni vel ad hlutverki kirkjurads eins og pad var afmarkad hér ad framan & grundvelli

tulkunar & 3. mgr. 27. gr. pjodkirkjulaga.

Kirkjurddi er pvi @tlad ad hafa almenna yfirsyn yfir fjarhag pjodkirkjunnar og stofnana
hennar, vera patttakandi i motun almennrar stefnu um fjarmal kirkjunnar a grundvelli
fjarhagsasetlanagerdar og lata framkvema endurskodun reikninga eda fylgjast med pvi ad

onnur stjérnvold kirkjunnar 1ati endurskoda reikninga sina.

Hugtakid yfirumsjén er notad a fjérum stédum i pjéokirkjulégunum.

| fyrsta lagi er pad notad i 1. mgr. 4. gr. laganna par sem segir ad raduneytid hafi ,,yfirumsjon
med pvi ad rikisvaldid veiti pjodkirkjunni pann studning sem pvi ber ad veita henni I6gum
samkvemt og hefur umsjon med pvi ad pjodkirkjan og stofnanir hennar fari ad logum.* I
skyringum vid petta akveedi segir ad med pvi sé ,,lagt til ad kirkjumalaraduneytid hafi, enn
sem fyrr, med héndum naudsynleg tengsl vid pjodkirkjuna ad pvi er vardar fjarlagagerd af
halfu Stjornarrddsins. Jafnframt virdist rétt og sjalfsagt ad sama raduneyti hafi yfirumsjon
med pvi ad rikisvaldid veiti pjookirkjunni I6gmaltan og stjérnarskrarvarinn studning, en pvi

hlytur einnig ad fylgja umsjon med pvi ad pjodkirkjan og stofnanir hennar fari ad 16gum.*

I 68ru lagi er hugtakid notad i 1. mgr. 11. gr. en par segir: ,,Biskup Islands hefur yfirumsjén
med Kirkjuaga innan pjédkirkjunnar og beitir sér fyrir lausn agreiningsefna sem risa kunna &
kirkjulegum vettvangi. Vegna agabrota getur hann gripid til peirra Grreeda sem 16g og

kirkjuhefd leyfa.” Engar skyringar er ad finna & pessu akvedi i frumvarpi til laganna.

I pridja lagi er hugtakid notad i 5. mgr. 13. gr. en par segir svo: ,Kirkjulegir
framkvemdarvaldshafar skv. 23. gr. skulu framfylgja Urskurdum samkvemt 12. og 13. gr.,
undir yfirumsjon kirkjurads, og fylgjast jafnframt med pvi ad farid sé eftir drskurdum er
snerta starfsemi eda framferdi einstakra starfsmanna.“ Akvadid er ekki tskyrt i frumvarpi til
pjodkirkjulaga. T nidurlagi kafla V.6.8 hér ad framan var hlutverk kirkjurads ad pessu leyti
hins vegar skyrt med hlidsjon af valdheimildum biskups i starfsmannamalum pjéokirkjunnar.

[ peirri nidurstodu felst ad kirkjuradi sé etlad ad fylgjast almennt med pvi ad Grskurdum

48



bessara nefnda sé framfylgt en hafi ekki valdheimildir til pess ad taka fram fyrir hendur
biskups i einstokum malum eda taka afstodu til einstakra dkvardana hans i pessum efnum &

grundvelli malskots.

[ fjorda lagi er hugtaki® svo notad i 3. mgr. 27.gr. par sem segir ad kirkjurad hafi ,,yfirumsjon
me0d radstofun fjar sem veitt er af opinberri halfu til kirkjulegrar starfsemi.” Engar skyringar

koma fram i frumvarpi til pjodkirkjulaga & inntaki hugtaksins i pessu sambandi.

Ef litid er til frumvarps til pjodkirkjulaga ma sja ad hugtakid er til vidbotar ofangreindu notad
& fjorum stédum. Tvisvar er pad notad i tengslum vid hlutverk rddherra samkvemt 4. gr.
bjodkirkjulaga. pridja deemid um notkun pess er i skyringum vid pad akvaedi sem nu er i 2.
mgr. 23. gr. pjookirkjulaga par sem melt er fyrir um ad Kirkjuping skuli sja til pess ad
reikningshald kirkjulegra embeetta hljéti endurskodun, sbr. umfjollun i kafla V.8.3 hér ad
framan. Ororétt segir i umraeddum skyringum ad kirkjuping skuli hafa ,,yfirumsjon med pvi
ad pessarar skyldu sé gett, en af edli mals leidir ad onnur stjornvold pjéokirkjunnar hafa
einnig, ad sinu leyti, eftirlitsskyldur i pessu efni.“ Ad lokum er visad til sama atridis i
skyringum vid pad akveedi sem nu er i 59. gr. pjodkirkjulaga med svofelldum ordum: ,,Pa er
og melt fyrir um stadfestingu kirkjupings & stofnskram ymissa kirkjulegra stofnana og pess
hattar, en jafnframt skal hér minnt & ad reikningshald kirkjulegra stofnana skal hljota

fullnaegjandi endurskodun undir yfirumsjon Kirkjupings, sbr. 22. gr. frumvarpsins.*

Af framangreindum demum ma draga pa alyktun ad hugtakid ,,yfirumsjon” sé i
bjodkirkjuldgum notad til ad lysa almennu eftirlits- og umsjonarhlutverki. Hugtakid virdist
hins vegar ekki notad til ad lysa beinni yfirstjorn med tilheyrandi valdheimildum,
Valdheimildir kirkjurads samkvemt 3. mgr. 27. gr. pjodkirkjulaga til ad hafa ,,yfirumsjon*
med radstofun & fe pjookirkjunnar, medal annars med gerd fjarhagsaztlana, hljota pvi fyrst og
fremst ad radast af samspili vid onnur lagadkvaedi og akvadi i starfsreglum um hlutverk

radsins annars vegar og hlutverk annarra kirkjulegra stjornvalda hins vegar.
[ pessari nidurstédu felst, sbr. einnig nidurstodu kafla V.8.3 ad framan, ad kirkjurad hefur pad

hlutverk ad (1) hafa yfirumsjon med heildarfjarhag pjodkirkjunnar, (2) lata vinna heildaryfirlit
yfir fjarmal pjéokirkjunnar fyrir kirkjuping, (3) gera fjarhagsastlun fyrir pjookirkjuna i heild
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og (4) standa skil a pvi gagnvart kirkjupingi ad reikningar stofnana og embatta kirkjunnar
hafi hlotid viohlitandi endurskodun.

Hversu mikid vald felst i gerd fjarhagsasetlunar fer hins vegar eftir edli pess verkefnis sem um
reedir hverju sinni og hversu rikar valdheimildir 6nnur kirkjuleg stjornvéld hafa um néanari

utfeerslu peirra ad 16gum.

8. Svor vio staflioum a — e i erindisbréfi

8.1. Forreedi a endurgjaldi rikisins samkvaemt
kirkjujardasamkomulagi fra 1997 og 1998

Undir staflid a i kafla 111 i erindisbréfi nefndarinnar er pess 6skad ad latin verdi i ljos afstada
til pess hvort tilka beri akvaedi pjodkirkjulaga pannig ad biskup Islands hafi einn forreedi &
endurgjaldi rikisins fyrir jardir samkveemt Kirkjujardasamkomulaginu svonefnda eda hvort
Kirkjurad fari med pad forraedi a grundvelli pess ad hafa yfirumsjon fjar sem veitt er af

opinberri halfu til kirkjulegrar starfsemi, sbr. 3. mgr. 27. gr. pjédkirkjulaga.

Likt og rakid er i kafla V.7 hefur kirkjurad pad hlutverk ad taka afstodu til fjarhagsasetlunar
um alla fjarmuni sem falla undir samning islenska rikisins og pjodkirkjunnar fra 4. september
1998 auk pess ad taka afstodu til fjarhagsdeetlunar um adra sjodi og framldg til kirkjunnar.
pad veltur hins vegar & pvi hvada verkefni er um ad raeda og eftir atvikum Ur hvada sjodum
viokomandi fjarmunir koma hversu nakveemlega kirkjurad getur meelt fyrir um starfsheetti

annarra kirkjulegra stjornvalda & grundvelli fjarhagsasetlunar.

| kafla V.5.8 kom fram ad pad veeri almennt ekki & verksvidi Kirkjurads ad akveda hvort
stofna skyldi tiltekid prestsembeetti, auglysa pad eda hafa ahrif & val & einstokum prestum &
grundvelli pjodkirkjulaganna. Slikt vald veeri samkvaemt pjodkirkjuldgum fengid biskupi
[slands ad pvi leyti sem starfsreglur kirkjupings og 16g kveedu ekki med bindandi heetti 4 um
pessa paetti. A hinn boginn er petta vald biskups had fjarveitingum. Biskupi er pannig ekki
heimilt ad auglysa embeetti ef fyrir liggur ad pau parf ad fjarmagna med framlégum ar sjodum
sem kirkjurad hefur beint forraedi &, svo sem Kkristnisjodi eda kirkjumalasj6di, nema ad hafa
fyrst fengid til pess fjarveitingu fra radinu. Komi fjarveiting ur slikum sjodum verdur almennt

ad &tla ad rédid hafi rikt forreedi & fjarveitingunni og geti i pvi efni medal annars haft ahrif &
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bad i hvada stodu verdur radid. Raedst pad af pvi ad kirkjuradi er med sérstokum haetti falin
abyrgd & raostofun fjarmuna ar pessum sjodum med peim sérlogum sem um pa gilda. bpau
lagafyrirmeli takmarka vald biskups samkvemt pjodkirkjulogum til ad akveda med
sjalfstedum heetti hvada embeetti presta skuli auglysa, umfram pau embetti sem leidir af
I6gum og starfsreglum kirkjupings. Radningarvaldid, p.e. hid sjalfsteeda veitingarvald, er hins
vegar eftir sem adur & hendi biskups.

Sé stdduveiting fjarmognud af peim framlégum sem rikid greidir til kirkjunnar vegna launa
presta & grundvelli 60. gr. pjodkirkjulaga, sbr. b-lid 3. gr. kirkjujardasamkomulagsins fra
1997, verdur & hinn bdginn ad lita til pess ad Kirkjuradd er ekki abyrgt fyrir medferd peirra med
sama hetti og hinna sérstoku sjoda. I slikum tilvikum hefur biskup Islands samkvaemt
akvaedum pjookirkjulaga sjalfsteett akvorounarvald um pad hvort tiltekin prestsembaetti skuli
auglyst ad pvi leyti sem 16g og starfsreglur Kirkjupings hafa ekki pegar moétad afstodu um slikt
og ad pvi leyti sem fjarmagn leyfir. Kirkjurad skal hins vegar taka til pess afstédu i formi
fjarhagsasetlunar hvada heildarfjarveiting er veitt til prestsembeetta og hafa eftir atvikum med
bvi yfirumsjon hver fjéldi stoduveitinga er pannig ad pad ramist innan peirra fjarneimilda sem

til stadar eru.

Aréttad skal, eins og fram kom i kafla V.5.3, ad hafi biskup til pess fjarveitingu er hann
samkvaemt ofangreindu sjalfradur um framkveemd auglysingar a prestsembettum og um
skipun peirra innan ramma laga og videigandi starfsreglna. Ao pvi leyti sem biskupi er heimilt
ad akveda ad auglysa prestsembeetti takmarkast pad vald ekki af skyldu Kirkjurdds til ad
leggja til radgjafa um radninguna, sbr. 2. gr. starfsreglna um val og veitingu prestsembeetta nr.
1109/2009, pétt af pvi kunni ad leida tiltekinn kostnad sem kirkjuradi ber ad standa skil & ad

sé greiddur.

Um forredi & fjarveitingum til greioslu launa til starfsmanna biskupsstofu og til

rekstrarkostnadar biskupsstofu, vigslubiskupa og biskups Islands verdur fjallad i kafla \VV.8.3.

8.2. Logformleg stada biskupsstofu og forstada hennar

Undir staflid b i kafla 111 i erindisbréfi kemur fram ad biskup islands annars vegar og kjornir
fulltrdar i kirkjuradi hins vegar hafi olika syn & pad hvernig eigi ad tulka akvedi

pjodkirkjulaga og annarra laga, einkum laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins nr.
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70/1996, um pad hvers konar stofnun eda l6gadili biskupsstofa sé. Ohjakveamilegt sé ad fa Gr
bvi skorio til ad ljost sé hvada reglur gildi um stjérnunarskyldur og par med abyrgd a
starfsemi stofnunarinnar. Undir staflidnum er pessi alitsbeidni sidan skilgreind enn nanar en

ekki verdur séd ad st afmorkun beaeti nokkru vid pad sem ad framan greinir.

I kafla V.6 var fjallad um lI6gformlega stodu biskupsstofu og forstédu hennar. Biskupsstofa er
embeettisskrifstofa biskups Islands og undir forstédu hans. Biskup hefur pvi almennar og
hefdbundnar heimildir forstédumanns gagnvart 6llum starfsménnum stofnunarinnar, svo sem
radningarvald, agavald og vald til ad segja starfsménnum upp eda leysa pa fra storfum innan
ramma laga. Breytir pad almennt engu i pvi efni af hvada tekjustofni pjodkirkjunnar
fjarveiting til radningar viokomandi starfsmanns kemur. Vald biskups er p6 markad af
fjarveitingum, med nokkud likum heetti og vid a um veitingar prestsembeetta. Komi fjarveiting
vegna stoduveitingar ar sjodum sem Kirkjurad hefur beint forreedi & verdur ad etla ad radid
hafi nokkud rikt forraedi & peirri fjarveitingu og geti pannig haft ahrif & i hvada st6du verdur
r&did. Radningarvaldid er hins vegar & hendi forstddumannsins, p.e. biskups islands. Sé & hinn
boginn um ad raeda alitamal um skipulag stofnunarinnar innan almenns fjarhagsramma hennar

hefur biskup vald til slikra &kvardana sem forstodumadur.

Framangreindri skipan og stodu biskupsstofu er eftir atvikum unnt ad breyta, innan ramma
laga, med setningu reglna a grundvelli 59. gr. pjéokirkjulaga. bessu skipulagi verdur hins

vegar ad gildandi 16gum ekki breytt & annan hatt.

[ kafla V.6 er pvi einnig lyst ad med hlidsjon af 16gbundinni stédu biskups islands sé ekki vafi
& ad hann beri ad telja til stjornsyslu rikisins, ad minnsta kosti ad pvi leyti sem honum er falid
ad sinna opinberum og l6gmaeltum verkefnum. Af pvi leidir ennfremur ad embeettisskrifstofa
hans, biskupsstofa, telst til peirra opinberu stofnana sem taldar eru stjérnvold ad islenskum

I6gum.

Aréttad skal, eins og nanar er rakid i kafla V.6, ad innan svigrams kirkjupings & grundvelli 59.
gr. pjookirkjulaga fellur medal annars ad meela fyrir um pad i starfsreglum hvort framkvemd
& akvordunum Kirkjurads skuli vera i hondum skrifstofu biskups islands eda hvort kirkjurad
geti sjalft radid starfslid til ad framkvaema akvardanir pess sé slikt ekki 16gbundid. I pessu

lj6si ber ad skyra stodu framkveemdastjora kirkjurads, sbr. 3. gr. starfsreglna um kirkjurad, og
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stddu svidsstjora fasteignasvids og undirmanna hans, sbr. dkvaedi reglna nr. 950/2009 um
prestssetur og adrar fasteignir pjodkirkjunnar. Nanar er um petta fjallad i kafla V.6.

8.3. Laun 18 starfsmanna biskupsstofu og rekstrarfé

Undir staflid ¢ i kafla 111 i erindisbréfi nefndarinnar er 6skad alits & pvi hvort biskup islands,
kirkjurad eda annad kirkjulegt stjornvald skuli bera abyrgd & og radstafa peim mannafla og
rekstrarfé sem leidir af (1) framlagi rikisins til greidslu launa 18 starfsmanna biskupsstofu,
sbr. 1. mgr. 60. gr. pjéokirkjulaga og c-lid 1. mgr. 3. gr. kirkjujardasamkomulagsins fra 1997
og (2) framlagi rikisins til greidslu rekstrarkostnadar biskupsstofu, vigslubiskupa og biskups

Islands, sbr. 5. gr. samnings islenska rikisins og pjodkirkjunnar fra 4. september 1998.

Badir ofangreindir lidir falla undir almenna yfirumsjon kirkjurads med fjarmunum
bjodkirkjunnar. Badir pessir lidir falla par med einnig undir pa fjarhagsasetlun sem Kirkjuradi
ber ad vinna um heildarfjarhag kirkjunnar og gera kirkjupingi grein fyrir og undir almennt
eftirlit radsins med fjarhag Kirkjunnar. pad leidir hins vegar af logformlegri stédu
biskupsstofu sem embaettisskrifstofu biskups Islands eins og gerd er grein fyrir i kéflum V.6
og V.8.2, ad biskup fer med forstddu stofnunarinnar og hefur vald til ad radstafa fjarmunum
sem til hennar er veitt. Af pvi leidir einnig ad kirkjurad hefur adeins takmarkadar heimildir til
pess ad mela i fjarhagsaeetlun med ndkveemum heetti fyrir um pad hvernig pessum fjarmunum

skuli vario.

8.4. Valdheimildir samkveemt 3. mgr. 27. gr. pjéokirkjulaga

Undir staflio d i kafla Il i erindisbréfi nefndarinnar kemur fram ad verdi talid ad tekjur
bjodkirkjunnar sem felast i endurgjaldi fyrir Kirkjujardir samkvemt kirkjujarda-
samkomulaginu falli undir 27. gr. pjodkirkjulaga sé naudsynlegt ad alit sé veitt & pvi hvad
felist nanar tiltekid i pvi ad fara med yfirumsjén med pvi endurgjaldi. Er svo spurt sérstaklega
hvort pad vald felist 1 ,,setningu rammafjarveitingar eda sundurlidadrar fjarhagsaetlunar* og
ennfremur hvort i pvi felist ad kirkjurdd geti ,par med forgangsradad verkefnum 4 svidi

biskupspjénustunnar og dkvedid pannig mannahald Biskupsstofu®.

Eins og fram kemur i nidurlagi kafla V.7.4, sbr. einnig kafla V.7.3, ber ad lita svo a ad

kirkjurad hafi pad hlutverk ad (1) hafa yfirumsjon med heildarfjarhag pjédkirkjunnar, (2) lata

vinna heildaryfirlit yfir fjarmal pjodkirkjunnar fyrir Kirkjuping, (3) gera fjarhagsastlun fyrir
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pjodkirkjuna i heild og (4) standa skil & pvi gagnvart kirkjupingi ad reikningar stofnana og
embaetta kirkjunnar hafi hlotid vidhlitandi endurskodun.

Pad hversu mikid vald felst i gerd fjarhagsasetlunar fer hins vegar eftir edli pess verkefnis sem
um reedir hverju sinni og hversu rikar valdheimildir dnnur kirkjuleg stjornvold hafa um nanari

utfeerslu peirra ad 16gum.

Med hlidsjon af pessu hefur verid afmarkad i kafla V.8.1, 8.2. og 8.3. hvernig edli peirra
verkefna sem par um reedir og lagafyrirmaeli um raekslu peirra hafa ahrif & heimildir kirkjurads
til radstofunar & peim & grundvelli fjarhagsaeetlunar. I peirri lysingu felst jafnframt svar vid
ofangreindum spurningum. Af forstédu biskups Islands yfir biskupsstofu leidir ad hann hefur

vald um skipulag og starfslid stofnunarinnar.

8.5. Undirritun samnings islenska rikisins og pjodkirkjunnar fra
4. september 1998

| staflid e i kafla 1l i erindisbréfi nefndarinnar er spurt hvad pad merki ad
kirkjujardasamningurinn fra 1998 sé undirritadur af biskupi Islands.

Samkveemt 1. malslid 2. mgr. 6. gr. pjodkirkjulaga fer biskup Islands med yfirstjorn
pjéokirkjunnar dsamt 6drum Kirkjulegum stjornvéldum eftir pvi sem nanar er malt fyrir um i
[6gunum. P& hefur hann akvordunarvald um einstok mal nema pau heyri undir 6nnur
stjornvold pjodkirkjunnar samkveemt I6gunum, sbr. 10. gr.. Biskup er embattismadur ad
I6gum og sinnir hinni daglegu stjornsyslu pjodkirkjunnar og jafnframt kenningu kirkjunnar.
Eins og fram kemur i alitsgerd pessari, sbr. medal annars kafla V.6.5 og V.8.2, leidir af
bessari stodu biskups og venju um rakslu biskupsembeettisins ad hann telst i reynd
forsvarsmadur kirkjunnar og talsmadur hennar Gt & vie.?® Med hlidsjon af pessu er edlilegt ad
biskup hafi undirritad umraeddan samning islenska rikisins og pjédkirkjunnar fra 4. september

1998. bad gerdi hann fyrir hond pjodkirkjunnar med fyrirvara um sampykki Kirkjupings.

26 Sja hér jafnframt kafla 4.17.3 i alitsgerd Eiriks Tdmassonar og borgeirs Orlygssonar fra 1999, par sem segir
medal annars svo um st6du og hlutverk biskups: ,,par ad auki hefur biskup med hondum margvisleg verkefni,
ymist samkvaemt 6drum I6gum eda venju. Sem deemi mé nefna pad ad hann er i reynd fyrirsvarsmadur
bjodkirkjunnar og helsti talsmadur hennar ut 4 vio.*
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A hinn boginn hefur umfjéllun um petta atridi fyrst og fremst freedilega pydingu. Fyrir liggur
ad samkomulagid var undirritad med fyrirvara um stadfestingu kirkjupings. Samningurinn
hafdi pvi ekki gildi gagnvart pjookirkjunni fyrr en peim fyrirvara var fullnaegt sem sidan vard

eins og kunnugt er.

V1. Spurningar um tilteknar greinar pjodkirkjulaga

1. Afmorkun

AJ lokum 6ska malsadilar eftir aliti a tilgreindum sjo greinum laga nr. 78/1997 um stodu,
stjorn og starfsheetti pjoédkirkjunnar og 5. gr. kirkjujardasamkomulagsins fra 10. jantar 1997.
Eru i pvi sambandi settar fram afmarkadar spurningar um hverja grein fyrir sig. bar greinar
pjodkirkjulaga sem hér um reedir eru 1. mgr. 2. gr, 2. mgr. 6. gr., 1. mgr. 10. gr., 1. mgr. 23.
gr., 24. gr., 1. mgr. 26. gr. og 2. og 3. mgr. 27. gr.

2.Um 1. mgr. 2. gr. pjodkirkjulaga

[ 1. mgr. 2. gr. pjodkirkjulaga segir ad pjodkirkjan njoti sjalfreedis gagnvart rikisvaldinu innan

I6gmaeltra marka. Spurt er hvort pjédkirkjan se rikisstofnun og prestar rikisstarfsmenn.

Hér er meelt fyrir um sjalfsteedi eda sjalfradi pjodkirkjunnar gagnvart rikisvaldinu. T 62. gr.
stjornarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944 segir ad hin evangeliska laterska kirkja skuli
vera pjodkirkja & islandi og skuli rikisvaldid ad pvi leyti stydja hana og vernda. |
athugasemdum vid frumvarp til peirra pjodkirkjulaga sem toku gildi 1. januar 1998 sagdi ad
af pessari stjornarskrargrein yrdi ,,s0 alyktun dregin, svo ad tvimelalaust er, ad riki og
bjookirkja eru ekki eitt — p.e tiltekinn adili, rikid, & ad stydja og vernda annan adila,
bjodkirkjuna. Skilyrdi pess ad vera islenskur rikisborgari annars vegar og pjodkirkjupegn hins
vegar purfa heldur ekki ad fara saman, svo sem kunnugt er. bad breytir ekki pessari
nidurstddu ad mjog nain tengsl eru milli rikisvaldsins og pjodkirkjunnar. Han er eftir sem
adur sjalfsteed stofnun, sjalfstedur réttaradili, sem getur borid, og ber, réttindi og skyldur ad

[6gum.*

Lita verdur svo & ad pjodkirkjan sé ekki rikisstofnun i heild sinni pott einstakar stofnanir og

embeetti innan hennar geti talist stjornvold ad islenskum 16gum, eins og pegar er komid fram.

55



Prestar pjodkirkjunnar falla undir 16g nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins,
sbr. 22. gr., og njota réttarstoou sem slikir.

3. Um 6. gr. pjodkirkjulaga

I 6. gr. pjodkirkjulaga segir ad biskup Islands fari med yfirstjorn pjodkirkjunnar asamt 63rum
Kirkjulegum stjornvéldum eftir pvi sem nénar sé melt um i I6gunum. Spurt er hvad pessi

grein pyai i raun.

Onnur kirkjuleg stjornvéld sem koma ad yfirstjorn pjodkirkjunnar eru kirkjuping og kirkjurag.
Kirkjuping hefur &dsta vald i malefnum pjédkirkjunnar innan lgmeeltra marka, sbr. 20. gr. |
athugasemdum vid frumvarp til pjodkirkjulaga sagdi ad pad veeri mikilveegur pattur i peim ad
vald kirkjupings yrdi aukid og pvi fengid akvordunarvald i kirkjulegum malum, po innan pess
ramma er hin nyja meginldggjof um pjodkirkjuna setti. Kirkjuping hefur fra setningu pessara
laga sampykkt starfsreglur um innra starf og starfsheetti kirkjunnar. Kirkjuping kys Kirkjurad
til fijdgurra ara i senn en biskup Islands er samkvaemt embeettisstodu sinni forseti radsins.
Kirkjurad fer med framkvemdarvald i malefnum pjéokirkjunnar og framkvemd
sameiginlegra malefna hennar, sbr. 24. gr. og 1. mgr. 26. gr. Akvérdunum Kirkjurads a
framkvaemdasvidi kirkjulegrar stjornsyslu verdur ekki afryjad til kirkjupings en fjalla ma um
pau malefni a pinginu ad frumkvaedi einstakra kirkjupingsmanna, sbr. 3. mgr. 26. gr. Pa hefur
Kirkjurdd 4 hendi umsja og stjorn kristnisjods, Kirkjumalasjods og jofnunarsjods sékna
samkvamt sérlégum um pa og ber abyrgd fyrir Kirkjupingi & stjérn peirra. Loks eru akveedi i
pjodkirkjuldgum um vald og verksvid biskups Islands. Eins og segir i 6. gr. fer hann med
yfirstjorn pjéokirkjunnar asamt 6drum kirkjulegum stjornvoldum eftir pvi sem nanar er meelt
fyrir um i 16gunum. Visast i pvi sambandi til pess sem ad ofan greinir um vald- og verksvid
kirkjupings og kirkjurads. I pjodkirkjulsgum eru jafnframt sérstok akveedi um verkefni og
stodu biskups Islands. Hin helstu peirra fjalla um sérstodu biskups i kirkjustjorninni, sbr. kafla
V.5.1. og V.5.5. Segja ma ad stjornunarvald biskups Islands takmarkist af pvi sem l6g @tla
kirkjupingi og kirkjuradi ad hafa med héndum.

4.Um 1. mgr. 10. gr. pjodkirkjulaga

I 1. mgr. 10. gr. pjodkirkjulaga kemur fram ad biskup Islands hafi akvérdunarvald um einstok

mal nema pau heyri undir 6nnur stjérnvéld pjédkirkjunnar samkvaemt lI6gunum.
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beirri spurningu hvert sé akvordunarvald biskups Islands annars vegar og kirkjurads hins
vegar vardandi pa peetti i starfsemi pjookirkjunnar og biskupsstofu sem hafa i for med sér
kostnad og fjarhagsaaetlun naer eda etti ad na til er svarad i V. kafla alitsins, sbr. einkum V.5
til 7.

5.Um 1. mgr. 23. gr. pjodkirkjulaga

[ 1. mgr. 23. gr. pjodkirkjulaga segir ad stjornvéld pjodkirkjunnar og stofnana hennar fari med
stjornsyslu i 6llum efnum, par med talda rddningu og lausn starfsmanna, og beri abyrgd
gagnvart kirkjupingi. Spurt er vid hvada kirkjulegu stjornvold sé hér att, hver beri abyrgd &
radningu og lausn starfsmanna, hverjir beri 4byrgd gagnvart kirkjupingi — og hvada abyrgd se

um ad raeda?

Hér er att vid pad sem med einhverjum hetti fara med stjornsysluverkefni & vettvangi
pjodkirkjunnar undir yfirstjorn biskups islands eda kirkjurads og neer akveedid jafnframt til
beirra sjalfra eftir pvi sem vid a. Kirkjuping fer hins vegar ekki med eiginlega stjornsyslu
bjodkirkjunnar og er fremur i hlutverki l16ggjafa hennar med vald til sampykktar starfsregina
um hvadeina i kirkjulegu starfi, par & medal stjornsyslu kirkjunnar. Abyrgd & radningu og
lausn starfsmanna kirkjurads ber radid sjalft. Abyrgd a radningu og lausn annarra starfsmanna
pjodkirkjunnar er i héndum biskups islands eda peirra sem falid er ad fara med slikt vald.
Abyrgd gagnvart kirkjupingi bera biskup Islands og kirkjurad jéfnum héndum eftir edli
malsins. Kirkjuping getur alyktad um pad sem pingid telur midur hafa farid i stjornsyslu
peirra en hefur po ekki vald til ad aminna pessi stjornvold i lagaskilningi eda vikja peim ar

starfi. Pvi ma segja ad abyrgd peirra gagnvart kirkjupingi sé fyrst og fremst sidferdileg.

6. Um 24. gr. pjédkirkjulaga

I 24. gr. pjodkirkjulaga segir ad kirkjurad fari med framkveemdarvald i malefnum
bjédkirkjunnar. Spurt er hvad pessi setning pyadi.

EkKi verdur séd ad akvaedi 24. gr. pjodkirkjulaga hafi bein ahrif um valdheimildir Kirkjurads.
Af pessu akvadi, sem og 6drum fyrirmaelum pjodkirkjulaganna, er hins vegar ljost ad radinu
er skyrlega morkud su stada ad pad fer med veraldleg stjérnsysluverkefni en ekki kenningu
Kirkjunnar. Sa alyktun sem dregin verdur af pvi ordalagi ad radio fari med

»framkvemdarvald“ er pvi fyrst og fremst stadfesting & pessari afmorkun & verkefnum og
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hlutverki radsins en hins vegar ekki a pvi hversu vitt framkvemdarvaldid er sem radinu er
falid. P er ljost ad kirkjurdd hefur i skjoli pessa framkvaemdarvalds rétt og skyldur til
arlausnar um sérhvert pad malefni pjodkirkjunnar sem ekki er beinlinis falid 6drum
stjornvoldum hennar l6gum samkvemt. Ad framkveemdarvaldi kirkjurads i malefnum

pjédkirkjunnar er ad 6dru leyti vioa vikid i pessari alitsgerd, einkum kafla V.5 og V.7.

7.Um 1. mgr. 26. gr. pjodkirkjulaga

[ 1. mgr. 26. gr. pjodkirkjulaga segir ad kirkjurad fari med framkvaeemd sameiginlegra malefna
pjodkirkjunnar, par & medal verkefna sem 10g og stjornvaldsreglur etla pvi og erinda sem
visad er til pess medal annars af halfu kirkjupings, prestastefnu, samtokum leikmanna,
Alpingis og radherra. Spurt er hvort petta pydi ad kirkjurad beri abyrgd a hinu svonefnda
kirkjujardasamkomulagi. Hver beri pessa abyrgd ef Kirkjurad geri pad ekki?

petta &kveedi felur i sér nanari Gtlistun & framkvemdarvaldi kirkjurdds samkvemt 24. gr.
laganna en leysir ekki ar peirri spurningu hver beri abyrgd a hinu svonefnda

kirkjujardasamkomulagi. Um pad er fjallad i kafla V. i pessari alitsgerd, einkum kafla V.7.3.

8.Um 2. og 3. mgr. 27. gr. pjédkirkjulaga
[ 2. mgr. 27. gr. pjodkirkjulaga segir ad kirkjurad undirbui af halfu pjodkirkjunnar tillégur til

fijarveitinga til hennar & fjarlogum. I 3. mgr. 27. gr. segir ad kirkjurad hafi ,,yfirumsjon med
radstofun fjar sem veitt er af opinberri halfu til kirkjulegrar starfsemi.* Spurt er hvad pydi i
pbessu sambandi ,yfirumsjon med radstofun fjar<, hver sé &byrgd Kkirkjurdds a
kirkjujardasamkomulaginu og hver sé abyrgd kirkjurdds vardandi akvardanir sem feli i sér
kostnad sem ekki ramist innan fjarhagsaeetlunar, svo sem vegna veitinga prestsembeetta eda

rédningar & starfsmoénnum til biskupsstofu?

Um pessi efni er itarlega fjallad i kafla V. i pessari alitsgerd, einkum kéflum V.7.3 og 7.4. Hér
visast ennfremur til nidurstodu kafla V.8.1. pott abyrgd Kirkjurdds og yfirumsjon feli i sér
gerd fjarhagsasetlunar pa veltur pad hins vegar & pvi verkefni sem um radir hverju sinni og

I6gum sem um pad gilda hversu mikid vald radid hefur um radstofun pess.
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9. Um 5. gr. kirkjujardasamkomulagsins 10. jantar 1997

I 5. gr. samkomulags islenska rikisins og pjodkirkjunnar um kirkjujardir og launagreidslur
presta og starfsmanna pjodkirkjunnar fra 10. jandar 1997, jafnan nefnt kirkjujarda-
samkomulagid, segir ad pad sé gert med fyrirvara um sampykKki rikisstjornar og kirkjupings,
svo og sampykki Alpingis & frumvarpi til laga um stédu, stjorn og starfsheetti pjoéokirkjunnar.
Spurt er hver sé abyrgd kirkjupings, Kirkjurads, biskups islands og biskupsstofu & pessum
samningi, a vidredum vid rikisvaldid um efndir samningsins, samningavidredum um
breytingar & samningnum og hvert sé umbod ,,stjérnvalda kirkjunnar« i slikum vidraedum.
Jafnframt er spurt hverjir séu einstakir stjornvaldsadilar sem hér um radi og hver sé abyrgd

hvers peirra um sig.

I samningi islenska rikisins og pjodkirkjunnar um rekstrarkostnad vegna prestsembatta og
profasta, rekstrarkostnad biskupsstofu, framlag til kristnisjods og sérframlog til
bjookirkjunnar fra 4. september 1998 segir i 13. gr. ad s& samningur sé gerour med fyrirvara
um sampykki kirkjupings og sampykki Alpingis & fjarframlégum. Pessi samningur og
adurnefnt Kirkjujardasamkomulag frd 1997 voru gerd & &byrgd pjodkirkjunnar sem slikrar.
Kirkjuping fer med &dsta vald i malefnum kirkjunnar innan lI6gmeeltra marka. pad hefur vald
til stadfestingar a umraeddum samningi og til ad 6ska endurskodunar hans. Pad getur
ennfremur falid 6drum stjornvoldum kirkjunnar hlutverk i pvi sambandi & grundvelli 59. gr.

pjodkirkjulaga.

Af gildandi 16gum eda starfsreglum verdur ekki séd ad kirkjuradi hafi gagngert verid falid pad
hlutverk ad fylgja samningnum eftir eda fara med forraedi & samningavidreedum um breytingar
& honum. Biskup Islands hefur pvi ad formi til pad framkvaemdarvald, undir yfirumsjon
Kirkjurdds & grundvelli 1. mgr. 26. gr. pjodkirkjulaga og 3. mgr. 27. gr. laganna. Undir pad
yfirumsjonarvald, sem ekKi sist felur i sér eftirlit, fellur eftir atvikum ad gera athugasemdir og
taka til pess afstodu hvernig eigi ad fylgja eftir grundvallarmalum & svidi stjornsyslu og
fjarmala pjookirkjunnar. ba verdur ad taka pad fram med skyrum hatti ad 16gbundid hlutverk
kirkjurads og yfirumsjonarvald veri verulega skert ef ekki veeri gert rad fyrir pvi ad biskup
hefdi skyldu ad leggja fyrir radid upplysingar um mikilveeg méalefni pjodkirkjunnar og leita
fyrirfram afstodu pess til peirra. Takmarkanir sem leida af malskotsrétti, sbr. pad sem reett er i
kafla V.5 i alitsgerdinni, hafa vart pydingu i tilviki almennra méalefna af pvi tagi sem hér er

um ad reeda.
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P4 er spurt hver sé abyrgd Kirkjurads ef rddsmenn sinni pvi ekki ad raekja 16gbodid hlutverk
sitt, til deemis vardandi efndir kirkjujardasamkomulagsins, og hvort unnt sé ad l6gsekja
einstaka kirkjuradsmenn vegna sinnuleysis um ad ganga eftir efndum samkomulagsins med
fullnegjandi heetti. Ef svo sé er spurt & hverju skadabotakrafa yrdi pa reist og hver
botadbyrgdin geeti verido. Loks er spurt hvort &steda sé til ad tryggja kirkjurddsmenn
sérstaklega vegna hugsanlegra skadabotakrafna. Pott pessar spurningar seu nokkud utan
hinnar almennu afmdrkunar verkefnis nefndarinnar i umraeddu erindisbréfi skal peim eigi ad

sidur svarad stuttlega.

EkKki nytur sérstakra lagaakveaeda um abyrgd kirkjurads. I X1V. kafla almennra hegningarlaga
nr. 19/1940 eru sérstok akvaedi um brot i opinberu starfi. Pott kirkjurddsmenn verdi ekki taldir
opinberir starfsmenn geetu pessi dkveedi tekid til peirra vegna peirrar Utvikkunar a gildissvidi
kaflans sem fram kemur i 141. gr. a. Til pess ad refsidbyrgd geti stofnast parf viokomandi
einstaklingur ad hafa unnid verk sem lyst er i refsireglu eda vanrakt ath6fn sem honum ber ad
I6gum skylda til ad sinna. Ad auki parf ad uppfylla huglaeg skilyrdi til brotsins sem eru ymist
asetningur eda eftir atvikum géaleysi. bad er p6 afar langsott ad etla ad einstakir
Kirkjuradsmenn geti i storfum sinum unnid til refsidbyrgdar. Hid sama verdur sagt um
hugsanlega botaskyldu peirra vegna setu i kirkjuradi en um slika skyldu gilda almennar reglur
skadabotaréttar. Vid mat & pvi hvort liklegt sé ad til botadbyrgdar stofnist i storfum Kirkjurads
er rétt ad hafa i huga ad kirkjurad er fjélskipad stjornvald sem tekur dkvardanir & fundum. Ord
eda athafnir einstakra Kirkjurddsmanna varda ekki dbyrgd peirra sem slikra nema ad pvi leyti
sem slikt tengist akvordunum radsins. Abyrgd einstaklinga sem kirkjuradsmanna er bundin
vid athafnir peirra vid beitingu pess valds sem radinu er falid eda athafnaleysi par sem radinu
bar skylda til athafna. Abyrgd einstaklinga i kirkjuradi & pvi ad rikid efni
kirkjujardasamkomulagid er ekki pess edlis ad liklegt sé ad til botaskyldu peirra geeti komid.
Par ad auki er botadbyrgd einstaklinga takmorkud samkvemt 23. gr. skadabdtalaga nr.
50/1993. Af 6llu pessu verdur ekki talin rik asteeda til ad tryggja Kirkjuradsmenn sérstaklega

vegna hugsanlegra skadabdtakrafna.
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VI1. Nidurlagsord

| pessari alitsgerd hefur verid leitast vid ad greina svo sem kostur er pau alitaefni sem dskad
var umfjollunar um i erindisbréfi méalsadila til undirritadra 20. ndvember 2015. Luta pau
einkum ad abyrgd, vald- og verksvidi biskups islands annars vegar og kirkjurads hins vegar
med serstoku tilliti til fjarstjornar pjodkirkjunnar og forraedis peirra a einstokum atridum i pvi
sambandi. Leitast er vid ad eyda peim vafa sem upp hefur komid um hlutverk og valdmork
malsadila & nénar tilgreindum svioum sem lyst er i framangreindu erindisbréfi og

malatilbunadi peirra. Bein svor fyrirspurna koma fyrst og fremst fram i kéflum V.8 og V1.

Reykjavik, 12. febraar 2016.
Pétur Kr. Hafstein

Gestur Jonsson

Trausti Fannar Valsson
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